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Acest material, dezvoltat in cadrul proiectului ,Instruire orizontala pentru potentialii
beneficiari si beneficiarii FESI, precum si instruire specifica pentru beneficiarii
POAT”, reprezinta proprietatea Agentiei Nationale a Functionarilor Publici, in
calitate de beneficiar al proiectului.

Pe perioada implementarii proiectului, in contextul unui proces continuu de
formare, continutul poate suporta modificari/completari derivate din
practica/jurisprudenta, pentru conformitate informatia fiind supusa actualizarilor
realizate de catre expertii desemnati.

Continutul acestui material nu reprezinta in mod obligatoriu pozitia oficiala a
Uniunii Europene sau a Guvernului Romaniei.
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Preambul

Agentia Nationala a Functionarilor Publici deruleaza proiectul ,Instruire orizontalda pentru
potentialii beneficiari si beneficiarii FESI, precum si instruire specifica pentru beneficiarii POAT”
cod proiect 1.1.031.

Proiectul este cofinantat din Fondul European de Dezvoltare Regionald, Programul Operational
Asistentd Tehnicd 2014-2020, Axa Prioritard 1 — Intdrirea capacititii beneficiarilor de a pregati si
implementa proiecte finantate din FESI si diseminarea informatiilor privind aceste fonduri,
Obiectivul specific 1.1 Intdrirea capacitatii beneficiarilor de proiecte finantate din FESI de a pregati
si implementa proiecte — Rezultat- Eficacitate sporita in pregatirea si implementarea proiectelor,
Actiunea 1.1.1. — Instruire orizontala pentru potentialii beneficiari si beneficiarii FESI si instruire
specifica pentru beneficiarii POAT, POIM si POC.

Obiectivul general al proiectului este reprezentat de consolidarea capacitatii beneficiarilor
implicati in gestionarea FESI, precum si dezvoltarea capacitatii potentialilor beneficiari si
beneficiarilor POAT de a implementa proiecte si gestiona fonduri europene nerambursabile.

Obiectivul specific 1 este reprezentat de consolidarea capacitdtii potentialilor beneficiari si
beneficiarilor implicati in gestionarea fondurilor FESI prin formarea orizontald in domeniul
achizitiilor publice — noul pachet legislativ/noul sistem de verificare si tematici precum prevenirea
neregulilor si fraudei, conflictul de interese si incompatibilitdti.

Obiectivul specific 2 este reprezentat de dezvoltarea capacitdtii potentialilor beneficiari si
beneficiarilor POAT prin formarea specificd in domeniul elabordrii cererilor de finantare si al
elabordrii cererilor de rambursare aferente acestui program operational.

Valoarea totala eligibila a proiectului: 6.284.796,48 lei (valoarea cofinantarii eligibile a
beneficiarului in valoare de 961.888,10 lei, respectiv 15,305% si asistenta financiara
nerambursabila solicitatd din FEDR Tn suma de 5.322.908,38 lei, respectiv 84,695%).

Perioada de implementare a proiectului este cuprinsa intre 01.02.2017 - 31.01.2020, conform
Contractului de finantare al proiectului nr. CTRF 1.1.031/10.04.2017.

in ceea ce priveste grupul tintd vizat de acest proiect, acesta va fi constituit din 1.680 de
persoane si va fi format din reprezentanti ai institutiilor si autoritatilor din administratia publica
centrala si locala beneficiare si potential beneficiare FESI 2014-2020.
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Autoritatea de
Audit

Autoritate publica la nivel national responsabila cu verificarea operatiunilor de
management si a sistemului de control pentru fiecare program operational,
independenta functional de autoritatea de management si autoritatea de certificare.

Autoritatea de
Certificare

Structura organizatoricain  cadrul
responsabila de certificarea sumelor cuprinse
Comisia Europeana.

Ministerului Finantelor Publice
in declaratiile de cheltuieli transmise la

Autoritatea de

Structura desemnata din cadrul Ministerului Fondurilor Europene (MFE), cu rol in

finantare (CF)

Management gestionarea si implementarea asistentei financiare nerambursabile alocate Programului

POAT Operational Asistenta Tehnica 2014-2020. Autoritatea de management pentru POAT

(AM POAT) este Directia Generald Asistentd Tehnica Programe Europene din cadrul MFE.

Beneficiar Prin Beneficiar se intelege persoana juridica cu care AM POAT a incheiat un
contract/decizie de finantare.

Cererea de Reprezinta aplicatia de finantare impreuna cu documentele solicitate prin ghidul

solicitantului pe care un solictant le depune in vederea obtinerii finantarii din POAT,
care devine dupa contractare Anexa la contractul/decizia de finantare.

Contract de

Contract de finantare reprezinta actul juridic supus regulilor de drept public, cu tilu

finantare DF)

finantare oneros pentru Beneficiar, de adeziune, comutativ si sinalagmatic prin care se stabilesc
(CTRF) drepturile si obligatiile corelative ale partilor in vederea implementarii proiectului.
Decizie de Decizie de finantare reprezinta actul unilateral intern prin care AM POAT acorda

asistenta financiara nerambursabild institutiei din care face parte (MFE)

Instrumente
Structurale (1S)

Instrumentele Structurale 2007-2013 si 2014-2020 care cuprind Fondul European pentru
Dezvoltare Regionala, Fondul de Coeziune si Fondul Social European.

Raport Progres RP

Instrument de monitorizare a proiectului finantat prin programul POAT 2014-2020

Responsabil
monitorizare
proiect (RMP)

Persoana desemnatd din cadrul AM POAT care asigurd monitorizarea proiectului, tine
legatura cu Beneficiarul pe durata de implementare si de durabilitate/sustenabilitate a
proiectului si acorda acestuia asistenta pentru orice problema care intervine in
derularea proiectului.

Neregula

Neregula reprezinta orice abatere de la legalitate, regularitate si conformitate in raport
cu dispozitiile nationale si/sau europene, precum si cu prevederile contractelor ori a
altor angajamente legal incheiate in baza acestor dispozitii, ce rezultd dintr-o actiune
sau inactiune a Beneficiarului ori a autoritatii cu competente in gestionarea fondurilor
europene, care a prejudiciat sau care poate prejudicia bugetul Uniunii
Europene/bugetele donatorilor publici internationali si/sau fondurile publice nationale
aferente acestora printr-o suma platita necuvenit.

Zile

Zilele calendaristice, in afara cazului in care se mentioneaza casunt zile lucratoare

MySMIS 2014

Sistem de schimb electronic de date intre beneficiari si autoritatea de management,
organisme intermediare, autoritatea de certificare, autoritatea de audit, care va permite
beneficiarilor sa prezinte intr-o singura transmitere toate informatiile necesare
sistemelor de gestiune si control ale programelor operationale, dezvoltat pentru
perioada de programare 2014 — 2020

Bd. Mircea Voda, nr. 44, tronsonul lll, sector 3, Bucuresti

www.anfp.gov.ro; tel. 0374 112 714; fax 021 312 44 04

Pag.5



* <

% Instrumente Structurale
UNIUNEA EUROPEANA 2014-2020

”Instruire orizontala pentru potentialii beneficiari si beneficiarii FESI, precum si instruire specifica pentru beneficiarii POAT”
cod 1.1.031, proiect finantat din POAT 2014-2020

*

*
* 5k

CAPITOLUL I. Cadrul general de monitorizare, raportare si management
financiar al proiectelor finantate prin POAT 2014-2020

1.1. Introducere

,Lectiile de buna practica” si ,exercitiile” perioadei de programare 2007-2013 au fost incluse Tn
documentele de implementare ale POAT 2014-2020, respectiv de monitorizare si management
financiar (vezi Ghidul Beneficiarului, versiunea Il din februarie 2019), unde setul de formulare si
anexe sunt mult mai bine structurate si contin indicatii de completare si de corelare intre
diferitele sectiuni ale acestora. Prezentul manual de curs nu se doreste o recapitulare a
elementelor componente ale cererii de rambursare, spre exemplu, ci mai degraba o trecere in
revista a celor mai importante aspecte ale documentatiei si, acolo unde este cazul, prin
comparatie cu capitolele si continutul documentului similar ce a fost utilizat in exercitiul anterior
de programare si implementare.

Acest material suport debuteaza cu prezentarea elelementelor generale privind masurile de
monitorizare si raportare, ca si parte componenta a contractului/deciziei de finantare. Nivelul de
cunostinte general este completat apoi cu elemente concrete ale documentatiei de rapoartare si
decontare financiara, la termenele prevazute in graficele contractului si cu observarea
indicatorilor ce se trec in anexele obligatorii la Raportul de Progres. Un aspect important in
activitatea de raportare si de decontare se refera la comunicarea cu finantatorul si utilizarea
corecta a instrumentelor informatice si modelelor standard, continutul informational fiind la fel de
important ca si mediul de comunicare.

Continutul cererilor de prefinantare si al cererilor de rambursare va fi adresat in continuare sub
aspectul modelelor standard, a condiitiilor de indeplinire pentru acordare si a utilizarii fondurilor,
in timp ce recuperarea sumelor avansate va face obiectul deciziei care constituie titlu de creanta
pentru care se vor prezenta procedurile administrative si documentatia aferenta. Tipologia
costurilor, evidenta lor contabila si documentele suport impreuna cu declaratiile ce vor insoti
cererea de rambursare vor fi luate in discutie Tn procesul de intocmire si comunicare stabilit intre
Beneficiar si AM si de asemenea, se vor analiza situatiile ce pot aparea n procesul de autorizare a
platilor.

Aspectele practice ale intocmirii documentatiei de rambursare, de verificare administrativa din
partea AM si de completare cu informatii din vizitele de monitorizare se pun in legatura directa cu
recomandarile Ghidului Beneficiarului, versiunea Ill din februarie 2019. Vor fi prezentate si
situatiile, greselile intdmpinate in implementarea proiectelor din perioada de programare
anterioara si se formuleaza concluzii in contextul implementarii proiectelor din POAT 2014-2020.
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1.2. Abordarea didactica a manualului

Scopul prezentului manual este de insusire facila si de dezvoltarea competentelor echipelor si
reprezentantilor baneficiarilor de proiecte in ceea ce priveste raportarea tehnica si financiara in
cadrul POAT 2014-2020. Manualul este elaborat in linie cu Ghidul Beneficiarului privind
implementarea tehnica si financiara a proiectelor finantate din POAT 2014-2020, versiunea llI,
martie 2019, ce poate fi consultat la adresa http://mfe.gov.ro

Atentie! Site-ul MFE a fost modificat astfel ca toate documentele actualizate aferente POAT se
regasesc DOAR pe noul site http://mfe.gov.ro

Competentele specifice (corpul de cunostinte) ce se vor dobandi prin parcurgerea manualului in
mod individual si/sau prin participare la seminarii formale organizate de catre ANFP:

e Imagine de ansamblu a domeniului raportarii in contextul noului Ghid al Beneficiarului, editia a
[lI-a din martie2019

e TInsusirea noilor cerinte de intocmire a cererilor de rambursare si a rapoartelor de progres

e Intdrirea cunostintelor participantilor si capacitatii acestora de a analiza si prezenta progresul
proiectului precum si evolutia indicatorilor de proiect

e Aprofundarea cunostintelor participantilor si dezvoltarea capacitatii de a intelege si a planifica
fluxurile financiare in cadrul proiectului

e Aprofundarea cunostintelor si capacitatii de evidentiere a cheltuielor eligibile, de pregatire a
documentelor justificative

Metodele de formare recomandate ce se pot utiliza in cadrul cursurilor sunt prezentari
interactive, discutii de grup, jocuri de rol. In privinta mijloacelor de instruire aplicate se pot utiliza
suport de curs, prezentare PPT, videoproiector si laptop.

Durata recomandata (in ore de pregatire) pentru grupul tinta in cadrul cursurilor este de 24 de ore
(8 de ore de pregatire teoretica, 8 ore de pregatire practica - lucru in echipa, exercitii de grup si 8
ore discutii de grup, sesiuni de intrebari si raspunsuri)

Criterii de evaluare aplicate pentru evaluare ce vor face obiectul testarii participantilor la cursurile
formale:

e Capacitatea de intelegere a domeniului raportarii in contextul noului Ghid al Beneficiarului

e Capacitatea de insusire a cerintelor de intocmire a cererilor de rambursare si a rapoartelor de
progres

e Capacitatatea de a analiza si prezenta progresul proiectului precum si evolutia indicatorilor de
proiect

e Capacitatatea de a intelege si a planifica fluxurile financiare in cadrul proiectului

e Capacitatatea de evidentiere a cheltuielor eligibile, de pregatire a documentelor justificative
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1.3. Lectii invatate si schimbari fata de perioada de programare 2007-2013

in ceea ce priveste lectiile invitate din perioada anterioard de programare, sub aspectul
implementarii proiectelor, sunt prezentate in continuare sintetic urmatoarele aspecte:

1. Capacitate limitata la nivelul beneficiarilor de finantare in ceea ce inseamna management de
proiect care s-a manifestat prin:

e absenta unor sisteme de management si de control pentru integrarea activitatilor
proiectului cu celelalte activitati la nivelul beneficiarului si in procesul de luare a deciziilor;

e capacitate redusa la nivelul beneficiarilor de implementare a proiectelor de calitate si cu
impact strategic;

e deficiente in gestionarea resurselor umane din echipele de proiect ale beneficiarilor sau/si
deficit de competente externe (ex: consultanti cu specializari tehnice, economice, etc)
reflectat in incapacitatea de a pregati documentatia tehnico-economica impusa de
investitiile si activitatile din proiect, etc;

e competente reduse in organizarea si derularea proceselor de achizitie publica pentru
atribuirea de lucrari si servicii, Tn mare parte justificate chiar de neclaritatea
reglementarilor si absenta unor indrumari specifice lipsite de echivoc, adaptate modului de
abordare promovat la nivel european

Toate aceste aspecte s-au inregistrat in contextul unor provocari majore pentru beneficiari, avand
in vedere diferentele considerabile intre regulile aplicate fondurilor post-aderare comparativ cu
cele de pre-aderare. Tn plus, dimensiunile mai mari ale proiectelor si, in unele cazuri, implicarea
aceleiasi entitati intr-un numar mare de proiecte, au avut efecte asupra calitatii managementului
de proiect. In aceasta situatie, prin POAT 2014-2020 se urmareste cresterea acestei capacitati
institutionale prin documentatii suport (ghiduri si formulare mai clare, proceduri simplificate),
help-desk pentru beneficiari, precum si instruirea beneficiarilor in elaborarea rapoartelor de
progres si cererilor de rambursare.

2. Resurse umane insuficiente la nivelul sistemului de management al fondurilor ESI, grad de
pregatire redus si demotivare. Sistemul de management al Instrumentelor Structurale s-a
confruntat cu multiple probleme, datorate in primul rand lipsei unei politici de management a
resursei umane. Astfel, s-au inregistrat deficiente cantitative si calitative in ceea ce priveste
necesarul si structura de personal, recrutarea profesionista, remunerarea si motivarea
personalului din sistem.

Lectia privind necesitatea consolidarii institutionale, la nivelul functiei de coordonare a fondurilor
ESI, este esentiald pentru implementarea eficientd a fondurilor. Prin POAT 2014-2020 se are in
vedere in primul rdnd consolidarea institutionala, in primul rand prin formarea personalului din
aceste structuri.

Bd. Mircea Voda, nr. 44, tronsonul lll, sector 3, Bucuresti www.anfp.gov.ro; tel. 0374 112 714; fax 021 312 44 04

Pag.8



* <

Instrumente Structurale
2014-2020

”Instruire orizontala pentru potentialii beneficiari si beneficiarii FESI, precum si instruire specifica pentru beneficiarii POAT”
cod 1.1.031, proiect finantat din POAT 2014-2020

*

*
* 5k

UNIUNEA EUROPEANA

3. Capacitatea limitata a sistemului de coordonare, gestiune si control a fondurilor de a
mentine ritmul planificat pe tot parcursul ciclului de proiect - in selectia de proiecte,
contractarea finantarii, monitorizarea si controlul implementarii, verificarea cererilor de
rambursare si efectuarea platilor.

Deficientele semnalate Tn cadrul sistemului de implementare (format din beneficiari si din
sistemul de gestiune si control), la care s-a addugat actiunea exercitata de o serie de factori
externi, asupra carora sistemul de coordonare, gestiune si control nu a avut instrumente de
actiune, au condus la deficitul de performanta intre cel planificat si, respectiv cel efectiv realizat.

Asadar, lectia privind necesitatea consolidarii institutionale, la nivelul tuturor actorilor implicati in
sistem este esentiala pentru implementarea eficienta a fondurilor. Prin POAT 2014-2020 se are in
vedere in primul rand intdrirea capacitatii beneficiarilor, cu accent pe formarea personalului din
aceste structuri.

4. Cultura parteneriala deficitara. O alta lectie desprinsa din perioada de programare anterioara
pune in evidenta faptul ca implicarea scazuta a tuturor partenerilor in faza de monitorizare a
proiectelor, a condus la incapacitatea de a construi sentimentul de “proprietate” asupra
proceselor si rezultatelor interventiilor planificate a se realiza din Instrumentele Structurale.

Tn concluzie, pe fondul analizei efectuate si a lectiilor invitate, POAT 2014-2020 fsi propune sa
vina Tn Intampinarea deficientelor constatate, prin forme de sprijin adecvate, adresate atat
beneficiarilor fondurilor ESI, cat si sistemului de coordonare, gestiune si control al fondurilor ESI,
pe latura consolidarii capacitatii administrative si a stabilitatii si profesionalizarii resursei umane
din sistem.

1.4. Prezentare general3 a Ghidului Beneficiarului-continut si particularitati®

Ghidul Beneficiarului privind implementarea tehnica si financiara a proiectelor finantate din POAT
2014-2020, editia martie 2019 reprezinta un indrumar pentru beneficiari si reuneste informatii
despre managementul proiectului (generalitati), monitorizare si raportare, managementul
financiar, masurile de informare si publicitate, modificarile contractului/deciziei de finantare,
despre informarile/ instructiunile AM POAT, nereguli, control si audit, pastrarea, arhivarea si
accesul la documentele proiectului si anexe (formate standard aferente monitorizarii, formate
standard aferente managementului financiar, formate standard aferente modificarii
contractului/deciziei de finantare).

Y prezentul material a fost redactat avdnd la bazd Ghidul Beneficiarului privind implementarea tehnica si financiara a proiectelor
finantate din POAT 2014-2020, versiunea Ill, martie 2019
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Ghidul face parte din materialele elaborate de Ministerul Fondurilor Europene, in calitate de
Autoritate de Management pentru Programul Operational Asistenta Tehnica 2014-2020, in
sprijinul beneficiarilor POAT 2014-2020, pentru apelurile de proiecte aferente celor 3 axe
prioritare.

Solicitantii sunt Tncurajati sa consulte periodic sectiunea POAT din cadrul portalului fondurilor
europene http://mfe.gov.ro pentru orice modificari aduse prezentului ghid sau pentru orice alte
informatii de interes si sa citeasca cu atentie prevederile cuprinse in prezentul Ghid al
beneficiarului si in anexele sale, disponibile prin intermediul portalului fondurilor europene, la
Sectiunea dedicata POAT 2014-2020: http://mfe.gov.ro/minister/autoritati-de-management/am-
oat

Ca urmare a propunerilor de simplificare primite din partea beneficiarilor, precum si a modificarii
unor prevederi legislative, Autoritatea de Management pentru Programul Operational Asistenta
Tehnica (POAT) din cadrul Ministerului Fondurilor Europene a aprobat, in data de 12 iulie
2018, revizuirea ”Ghidului beneficiarului privind implementarea tehnica si financiara a
proiectelor finantate din POAT 2014-2020”. Modificarile operate au fost adresate in capitolele
manualului, insa merita sa fie aduse n atentie sumar, dupa cum urmeaza’:

1. Actualizarea prevederilor referitoare la prefinantare si cererea de rambursare aferenta
prefinantdrii avand in vedere modificarile OUG 40/2015 privind gestionarea financiara a fondurilor
europene pentru perioada de programare 2014-2020 cu modificarile si completarile ulterioare.

2. Modificarea prevederilor privind inscriptionarea facturilor/dispozitiilor de incasare/dispozitiilor
de platd/deconturilor/ ordinelor de plata.

3. Eliminarea obligativitatii de a se inscriptiona copiile cu sintagma” conform cu originalul”, de a
semna si stampila de catre persoana imputernicita si de a intocmi Lista cu specimenele de
semnaturi pentru persoanele care vor certifica cu originalul documentele justificative. A fost
introdusa prevederea: "Adresa de inaintare va mentiona in mod obligatoriu ca documentele
transmise sunt copii conforme cu originalele detinute de catre Beneficiar”.

4. Eliminarea prevederii conform careia "Fiecare pagina a cererii de rambursare si a raportului de
progres va fi semnata si stampilata de catre reprezentantul legal sau de catre persoana
Tmputernicita Tn acest sens”.

5. Explicatii suplimentare privind bonurile de combustibil anexate la cererea de rambursare.

6. Clarificari suplimentare pentru eligibilitatea cheltuielilor cu realizarea materialelor
promotionale in cadrul proiectelor care presupun organizarea de evenimente.

7. Clarificari privind desfasurarea misiunii de verificare la fata locului in ceea ce priveste
documentele verificate prin sonda;j.

8. Pastrarea obligatiei de monitorizare a durabilitatii/sustenabilitatii doar pentru proiectele care
vizeaza achizitionarea de elemente de infrastructura (mijloace fixe, sisteme informatice).

9. Simplificarea formatului raportului de progres, in principal in ceea ce priveste raportarea
privind achizitiile publice.

III

2 lista este publicata la adresa http://www.fonduri-ue.ro/presa/noutati-am-oi/details/6/485
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10. Modalitatea de solicitare a modificarilor la contractul/decizia de finantare, aceasta urmand sa
se realizeze exclusiv prin intermediul schimbului electronic de date (aplicatia MySMIS 2014), ca
urmare a introducerii la zi in acest sistem informatic a datelor aferente cererilor de finantare si
modificarilor intervenite pana in prezent.

Apoi, ca urmare a lansdrii in productie a modulului Implementare din sistemului informatic
integrat MySMIS2014/SMIS2014+, Autoritatea de Management pentru Programul Operational
Asistenta Tehnica (POAT) din cadrul Ministerului Fondurilor Europene a aprobat, in data de 14
martie 2019, revizuirea "Ghidului beneficiarului privind implementarea tehnica si financiara a
proiectelor finantate din POAT 2014-2020".

Ghidul, inclusiv anexele acestuia, au fost publicate si pot fi descarcate de pe site-ul MFE de Ila
adresa http://mfe.gov.ro/minister/autoritati-de-management/am-poat/

Modificirile operate au vizat*:

1. Modalitatea de transmitere a rapoartelor de progres si cererilor de prefinantare/cererilor de
rambursare, aceasta urmand sa se realizeze exclusiv prin intermediul schimbului electronic de
date - aplicatia MySMIS2014 — Modul Implementare. Totodatda au fost modificate formatele
acestor documente , tinand cont de structura MySMIS2014.

2. Stabilirea modului de completare a campului “Valoarea in Perioada Curentd” din Functia
"Evolutie indicatori”, MySMIS2014 — Modul Implementare.

3. Clarificarea prevederii din ghid referitoare la listele de distribuire a materialelor
promotionale/materiale obtinute prin proiect, pentru a evita elaborarea a 2 liste separate sau
solicitarea a 2 semnaturi distincte pe aceeasi lista din partea celor care participa la eveniment,
fiind introdusa in acest sens urmatoarea fraza: ,Nu exista obligativitatea intocmirii a 2 liste
separate pentru confirmarea prezentei si a distribuirii materialelor promotionale. AM POAT
accepta transmiterea unei liste care sa contina o singura semnaturad pentru fiecare participant cu
conditia ca lista sa specifice clar ca s-a efectuat si distributia materialelor.”

4. Introducerea sectiunii ,Graficul cererilor de rambursare” in cuprinsul anexei 23 Solicitare
modificare contract/decizii de finantare intrucdt cele mai multe modificari vizeaza si Graficul
cererilor de rambursare. Pentru a veni in sprijinul beneficiarilor si pentru ca toata informatia sa se
regaseasca intr-un singur document, modelul orientativ al graficului cererilor de rambursare
prevazut in anexa 10 la Ghidul Solicitantului POAT 2014-2020 a fost preluat in cuprinsul anexei 23
la Ghidul Beneficiarului.

Pe langa Ghidul beneficiarului, Autoritatea de Management POAT 2014-2020 a facilitat si alte
materiale care vin in sprijinul potentialilor beneficiari/solicitanti ai proiectelor finantate din POAT
2014-2020, respectiv:

Bd. Mircea Voda, nr. 44, tronsonul lll, sector 3, Bucuresti www.anfp.gov.ro; tel. 0374 112 714; fax 021 312 44 04

Pag.11


http://mfe.gov.ro/minister/autoritati-de-management/am-poat/

* X %
*
* B

<

, Instrumente Structurale
UNIUNEA EUROPEANA 2014-2020
”Instruire orizontala pentru potentialii beneficiari si beneficiarii FESI, precum si instruire specifica pentru beneficiarii POAT”

cod 1.1.031, proiect finantat din POAT 2014-2020

* *
* 5k

e Ghidului Solicitantului - conditii specifice de accesare a fondurilor din Programul Operational
Asistenta Tehnica 2014-2020 publicat la adresa http://mfe.gov.ro/minister/autoritati-de-
management/am-poat/Manualul de Identitate Vizuala pentru Instrumentele Structurale 2014-
2020 in Romania (MIV 2014-2020) , versiune revizuitd ianuarie 2018. MIV actualizat si
formatele de materiale de informare si obiecte promotionale pot fi descarcate accesand link-
ul http://www.fonduri-ue.ro/ transparenta/comunicare

e Manual-de-utilizare-MySMIS2014-FrontOffice care poate fi descarcat la adresa
http://mfe.gov.ro/my-smis/

e Instructiuni pentru beneficiari, emise de AM si publicate la sectiunea dedicata POAT de pe siteul MFE -
http://mfe.gov.ro/minister/autoritati-de-management/am-poat/
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CAPITOLUL Il. Monitorizare si raportare

n privinta activitatii de monitorizare si raportare la nivelul AM POAT sunt desemnati responsabili
pentru fiecare proiect, pe perioada de implementare si de sustenabilitate, comunicati in timp util
beneficiarului, iar in echipa beneficiarului va fi desemnatd, deasemenea, un manager de proiect,
astfel incat se pot solicita si clarifica oricand aspectele implementarii proiectului.

in principiu, conditionalitatile contractului/deciziei de finantare se translateaza prin proceduri,
documente de lucru la nivelul echipei de implementare sub forma de responsabilitati si activitati
ce se desfasoara la diferite momente in timp: semnare contract, implementare proiect, finalizare
tehnica si financiara, asigurarea durabilitatii si arhivarea proiectului.

Ghidul beneficiarului POAT 2014-2020 structureaza activitatile de raportare si monitorizare pe
doud etape: in perioada de implementare, cand se intocmesc de catre beneficiar rapoartele de
progres trimestriale/lunare si situatii lunare privind stadiul procedurilor de achizitiie publica, iar
personalul desemnat de catre AM efectueaza vizitele de monitorizare, iar pe perioada de
sustenabilitate sunt rapoarte anuale trimise de catre beneficiar si vizite de monitorizare ex-post
efectuate de citre AM POAT. in plus pot fi si vizite de monitorizare ad-hoc, de fiecare datd cand se
considera necesara verificarea realitatii activitatilor in derulare sau daca apar situatii deosebite la
nivelul implementarii proiectului.

Aceste documente de raportare alcatuiesc baza activitatii de monitorizare care sustine si

urmareste realizarea proiectului prin:

e atingerea rezultatelor si obiectivelor stabilite,

e indeplinirea indicatorilor asumati,

e respectarea principiilor orizontale si a prevederilor privind pastrarea si arhivarea
documentelor, precum si

e mentinerea rezultatelor proiectului.

2.1. Rapoartele de progres, continut si relevanta

Rapoartele de progres (RP) nu trebuie sa fie percepute ad-literam ca parte a unui mecanism de
control al beneficiarului, ci mai degraba ca un instrument de management al proiectului; RP ofera
informatii continuu despre stadiul implementarii unui proiect sub trei dimensiuni - tehnica,
procedurala si financiara - respectiv despre activitatile si rezultatele realizate in raport cu cele
planificate. Asadar, sistemul de management al proiectului va stabili inca de la debutul proiectului
ce instrumentar de documente va utiliza echipa de proiect pentru a documenta, masura si analiza
informatiile despre activitati si rezultate, dupa cum urmeaza: raport de progres, raport final,
situatii lunare privind procedurile de achizitii publice (acestea de altfel reprezinta baza activitatii
de monitorizare), precum si alte informatii colectate pe parcursul vizitelor de monitorizare (de
exemplu raport de evaluare, raport ad-hoc, , rapoarte de activitate, minute de intalniri, rapoarte
de monitorizare, calendare, etc.).
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Monitorizarea continua a gradului de realizare a indicatorilor fizici si financiari dar si corelarea
dintre procentul de realizare fizica si cel de realizare financiara sunt esentiale in procesul de
implementare, astfel incat la finalul implementarii proiectului gradul de realizare financiara
aferent unui indicator nu trebuie sa depaseasca procentul de realizare fizicd a acestuia in caz
contrar ajungandu-se la aplicarea unor corectii. Secventa logicd formata in LFA (Logical
Framework Aproach) intre activitati, care executate duc la rezultate, care apoi daca sunt obtinute
ating obiectivele imediate si care contribuie la atingerea scopurilor generale reprezinta baza
alegerii celor mai potriviti indicatori de monitorizare. Termenele intermediare definite in graficul
de activitati (pe baza matricii logice) formeaza o parte din baza pentru monitorizare.

Raportul de progres este cel mai cuprinzator document periodic ce ofera informatii nu doar
proiectului in sine, la nivel intern echipei beneficiarului, ci si extern finantatorului. Intern,
beneficiarul prin echipa de proiect va agreaga documentele de lucru mentionate anterior si le va
compila trimestrial/lunar (pentru proiectele de sprijin salarial) in vederea intocmirii raportului de
progres cu scopul de a evalua ,ce a fost facut” in comparatie cu ,ce trebuia facut , - daca sunt
deviatii fata de planificarea initiala in termeni de activitati, buget, jaloane, etc. atunci trebuie sa se
intocmeasca un plan de contingenta. Extern, AM va utiliza raportul de progres pentru
monitorizarea standard, verifica si, dupa caz, completeaza informatiile raportate prin verificarea
specifica si anume prin vizita de monitorizare in teren. Aceste activitati sunt descrise pe rand in
continuare.

Structura raportului de progres, impreuna cu anexele sale sunt anexate la ghidul mentionat
anterior si publicat la adresa http://mfe.gov.ro/minister/autoritati-de-management/am-poat/
(Anexe monitorizare 1-7), cu precizarea faptului ca sunt anumite conditionalitati de raportare in
functie de tipologia proiectului si a costurilor cuprinse. Tn principiu, raportul de progres are rolul
de a sustine efectuarea rambursarii cheltuielilor si contine informatii cu privire la activitatile
desfasurate in perioada de raportare, informatii care trebuie sa fie corelate cu cele din cererea de
rambursare.

Aceste documente au un format standard, astfel:
e Formatul standard al raportului de progres — date structurate- este cel din MySMIS2014 si
se regaseste in Anexa 1 la Ghidul beneficiarului (cu indicatii de completare)
e Formatele standard ale anexelor la raportul de progres sunt prezentate in:

o Anexa 2 la Ghid (Raport de progres pdf., care va fi incarcat in functia Raport din
MySMIS2014 ca Anexa 1),

o Anexa 4 la Ghid (privind Situatia centralizata a bunurilor achizitionate prin proiect,
care este obligatorie doar pentru proiectele care prevad achizitia de bunuri si va fi
incdrcat ca Anexa 2 in functia Raport din MySMI1S2014)

o Anexa 5 la Ghid (privind stadiul procedurilor de achizitie care va fi incarcat ca
Anexa 3 in functia Raport)
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o Anexa 6 la Ghid (Anexele 4-8 in functia Raport din MySMIS2014, pentru indicatorii
(657/6519/6518)/(658/6S30)/ (659/6531/6520/6S33)/ (6S15/6S532)/(6516), dupa
caz).

in plus, in Anexa 3 la Ghid sunt indicatii privind modul de completare a cAmpului ”Valoarea in
Perioada Curenta” in Functia ” Evolutie indicatori” din MySMIS.

Tncepand cu data de 11.02.2019, Rapoartele de progres sunt transmise de Beneficiar prin sistemul

electronic MySMIS2014, Modulul Implementare, prin completarea campurilor prevazute la sub-

modulul Raport de progres (datele structurate) si atasarea anexelor standard stabilite de AM

POAT.

Anexa pdf a Raportului de progres contine zece sectiuni care cuprinde informatii care nu se

regasesc ca date structurate in MySMIS, grupate pe categorii de aspecte specifice dupa cum

urmeaza’:

e elementele de natura generala (sinoptica) sunt incluse la pct.1-4

e pct. 5 se refera la stadiul proiectului (stadiul activitatilor la finalul perioadei de referinta si cele
desfasurate in cadrul perioadei raportate)

e pct.6 aduce in atentie situatia achizitiilor si economiile generate Tn urma atribuirii contractelor
de achizitie publica la zi

e pct. 7 monitorizeaza livrabilele, rezultatele specifice in stransa relatie cu activitatile prin care
au fost realizate

e pct. 8 prezinta angajamentele de decontare si tintele stabilite pentru chletuielile proiectului si
acolo unde este cazul explicatii privind problemele identificate

e pct.9-10 puncteaza chestiuni administrative sub aspectul respectarii principiilor orizontale si
pastrarii documentelor proiectului

intocmirea RP se face conform termenelor de depunere convenite prin graficele din Decizia de
Finantare/Contractul de finantare sau prin Acte Aditionale si Notificari, de la caz la caz, in situatia
in care RP Tnsoteste o CR. O sectiune obligatorie a RP (Anexa 3) face obiectul si unei raportari
lunare (in ultima zi lucratoare a lunii) pentru a reflecta pe o baza continua stadiul procedurilor de
achizitiie publica eferente proiectului. Formatul este similar si obligatoriu pentru toate proiectele
care includ proceduri de achizitie, cu exceptia celor de rambursare salariala, care nu prevad
achizitii publice. Raportarea nu este necesara nici in cazul proiectelor care includ doar achizitii
directe. Aceasta anexa este in stransa corelatie cu sectiunea nr. 6 a RP si trebuie sa reflecte toate
activitatile legate de atribuirea contractelor de achizitii si stadiul lor in perioada de referinta a
raportului.

Exceptie! Daca in perioada de raportare, pe o perioada care depaseste un trimestru, nu sunt
cheltuieli sau nu este prevazuta depunerea unei cereri de rambursare, atunci Beneficiarul va
transmite un raport de progres trimestrial, pana in ultima zi lucratoare a lunii ulterioare perioadei
de raportare.

3 Comparativ, Raportul de Progres utilizat in monitorizarea proiectelor finantate prin POAT 2007-2013 continea doar 7 puncte
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Raportul de progres final ce insoteste cererea de rambursare finald va contine elemente
suplimentare in cazul neindeplinirii in totalitate a tintelor indicatorilor asumati in CF/Acte
Aditionale, respectiv se va anexa un Memoriu/Nota Justificativ(d) care sd prezinte motivele
neindeplinirii in totalitate a indicatorilor, gradul de atingere a obiectivelor specifice, rezultatelor si
explicatii privind gradul de findeplinire a obiectivelor specifice (integrald/partiala sau
neindeplinirea acestora). Scopul este acela de a nu se aplica reduceri contractului de finantare
procentual la efectuarea platii finale, in conformitate cu prevederile art. 6, alin 4 si 5 din OUG
66/2011, cu modificarile si completarile ulterioare, mai ales in situatiile care nu au fost sub
controlul beneficiarului.

Atentie! Beneficiarul trebuie sa aiba in vedere monitorizarea realizarii indicatorului si sa ia toate
masurile ca, pentru fiecare indicator, ca procentul de realizare fizica sa fie mai mare sau egal cu
procentul de realizare financiara.

2.2. Raportarea indicatorilor de proiect

Implementarea proiectului inseamna in fapt utilizarea resurselor de natura materiald, financiara,
umana si tehnologica pentru realizarea activitatilor, indicatorilor si a obiectivelor stabilite prin
aplicatia de finantare, parte din contract. Executarea efectiva sau implementarea proiectului va
incepe cand planul de managment al proiectului este stabilit, inclusiv indicatorii pentru sistemul
de monitorizare si control sunt confirmati in raport cu responsabilitatile stabilite in cadrul echipei
de proiect.

Pot aparea situatii cand, in perioada de inceput a proiectului, echipa de management initiaza
demersul revizuirii indicatorilor de proiect in dialog cu AM, de obicei in conditiile modificarilor
legislative sau ale circumstantelor care au stat la baza formularii activitatilor de proiect pentru a
satisface acele nevoi ale grupului tinta vizat: de exemplu pot aparea modificari la nivelul grupului
tinta daca durata procesului de evaluare si selectie si pana la semnarea contractului de finantare
este prea mare si astfel activitatile devin superflue sau pur si simplu natura urgenta a acestor
activitati a gasit solutiile de rezolvare prin alte mijloace sau alte surse.

Similar, in perioada de implementare pot aparea situatii si circumstante care modifica sau
influenteaza activitatile si rezultatele proiectelor. Indiferent de situatiile aparute, este de datoria
managementului de proiect sa notifice si sa informeze AM cu privire la aceste noi conditii/ipoteze
de lucru si sa solicite ajustarea indicatorilor in timp util pentru a se replanifica temporal activitatile
si indicatorii tinta si a urmari drumul critic al proiectului.

Cu exceptia proiectelor de rambursare salariala (pentru care este totusi obligatorie transmiterea
anexei 1), Beneficiarul va atasa obligatoriu la raportul de progres anexele 1-3 (in MySMIS2014,
sub modulul Raport de progres, functia Raport), respectiv:
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e Anexa 1 Raport de progres pdf.

e Anexa 2 privind Situatia centralizatda a bunurilor achizitionate prin proiect, (care este
obligatorie doar pentru proiectele care prevad achizitia de bunuri)

e Anexa 3 la RP privind stadiul procedurilor desfasurate conform prevederilor OUG nr.34/2006,
respectiv Legii nr.98/2016 cat si achizitiile exceptate de la prevederile acestora (care este
obligatorie doar pentru proiectele care includ proceduri de atribuire).

Urmadtoarele Anexe la RP sunt obligatorii numai in cazul in care proiectele vizeaza anumiti
indicatori (cuprinse in Anexa 6 la Ghidul beneficiarului), respectiv:
e Anexa 4 la RP - Tabel raportare privind indicatorul 657/6519/6518, dupa caz:
- 6S7: Zile participanti la instruire - beneficiari
- 6519: Zile participanti la instruire — structuri de gestionare/alte structuri
- 6S518: Zile participanti la instruire — utilizatori sisteme informatice
e Anexab5 la RP —Tabel raportare privind indicatorul 658/6530
- 6S8: Aplicatii de finantare pentru proiecte de infrastructura finantate din POIM si POC a
caror dezvoltare a fost sprijinita din POAT
- 6S30: Aplicatii de finantare pentru proiecte de infrastructura eligibile din POIM si POC a
caror dezvoltare a fost sprijinita din POAT
e Anexa 6 la RP - Tabel raportare privind indicatorul 659/6531; 6520/6526, dupa caz
- 6S9: Numar personal din structura care coordoneaza ITl, ale caror salarii sunt cofinantate
din POAT — echivalent norma intreaga anual (full time equivalents)
- 6S31: Numar personal din structura care coordoneaza ITl, ale caror salarii sunt cofinantate
din POAT — echivalent norma intreaga (full time equivalents)
- 6S20: Numar personal din sistemul FESI, ale caror salarii sunt cofinantate din POAT —
echivalent norma intreaga anual (full time equivalents)
- 6526: Numar personal din Unitatea Guvernamentala de Asistenta Tehnica, ale caror salarii
sunt co-finantate din POAT — echivalent norma intreaga anual (full time equivalents)
e Anexa 7 la RP - Tabel raportare privind indicatorul 6515/6532
- 6S15: Structuri de coordonare/ gestionare/control FESI ale caror logistica si functionare a
fost sprijinita anual, inclusiv echipamente si licente pentru functionarea SMIS 2014+
- 6S32 - Structuri de coordonare/gestionare/control FESI ale caror logistica si functionare a
fost sprijinita, inclusiv echipamente si licente pentru functionarea SMIS 2014+
e Anexa 8 |la RP - Tabel raportare privind indicatorul 6516
- 6S16: Proiecte a caror evaluare/contractare/monitorizare/control a fost asigurata

Fiecare dintre anexele mentionate anterior prin care se raporteaza indicatorii proiectului sunt
puse la dispozitia beneficiarilor in format electronic (pe site-ul MFE, ca anexe la Ghidul
beneficiarului) si contin instructiuni de completare, pentru exemplificarea modului de completare
unele dintre acestea fiind marcate cu o culoare rosie. Modul de calcul al valorii agregate pentru
indicatori se realizeaza in MySMIS2014+ prin cumularea datelor introduse in campul ,valoarea in
perioada curentd” la fiecare raport, astfel ca nu pentru toti indicatorii proiectelor POAT pot fi
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introduse Tn acest camp valorile efectiv obtinute si completate in anexele 4-8 de mai sus . Toate
aceste indicatii sunt incluse in anexele respective.

Prin Modulul Implementare din MySMIS, in cadrul sub-modulului Raport de progres, se
permite introducerea datelor structurate direct in sistem, prin intermediul a 4 functii, si
incarcarea de documente suport. Astfel, pentru proiectele finantate din POAT, in sub-
modulul Raport de progres, beneficiarii vor completa informatiile in rubricile aferente si vor
incarca documente la functia Raport si se vor atasa si urmatoarele documente:

e Raport de progres, in format pdf. (completat in formatul standard din Anexa 1 - care
include informatii care nu sunt cuprinse in datele structurate din MySMIS)

e Anexa - Bunuri achizitionate, in format pdf. (completat in formatul standard din Anexa 2)

e Anexa 3 - Procedurile desfasurate conform prevederilor Legii 98/2016 cat si achizitiile
exceptate de la prevederile acestei legi;

e Anexa/anexele indicatorului/indicatorilor prevazuti pentru fiecare proiect, in format pdf.
(tabelele standard stabilite de AM POAT pentru anumiti indicatori, in formatele utilizate la
31.12.2018) - pentru indicatorii 6S7, 6S8, 659, 6515/6532, 6516, 6518, 6519, 6520, 6526

Odata ce raportul de progres este incarcat si transmis in sistem, el este directionat spre

solutionare responsabilului de monitorizare din cadrul AM POAT care evalueaza rezultatele la zi

ale proiectului, intre care pot fi:

e Indicatori de realizare imediatd, care masoara rezulatele fizice ale proiectului (de exemplu,
daca proiectul adreseaza problematica capacitatii institutionale in domeniul juridic, numarul
de zile de instruire pentru sesiuni de formare/formare specifica)

e Indicatori de rezultat, care permit masurarea rezultatelor in timp real (de exemplu, in cazul
proiectului destinat ADI ITl, rapoarte trimestriale elaborate de structura care coordoneaza ITI
aprobate de Ministerul Fondurilor Europene (nr) )

in implementarea proiectului masurarea si evaluarea rezultatelor prin acesti indicatori se

efectueaza in ordinea mentionata anterior, respectiv se urmareste atingerea si chiar depasirea

indicatorilor de realizare imediata si de rezultat.

in situatia in care, la finalizarea perioadei de implementare a proiectului, indicatorii sunt
indepliniti partial, exista doua situatii:

1. Indicator de realizare fizicd mai mare sau egal cu cel de realizare financiard - In aceasts situatie,
AM POAT nu va aplica nicio reducere procentuala cu privire la neindeplinirea indicatorilor;

2. Indicator de realizare fizica mai mic decat cel de realizare financiara, atunci AM POAT va aplica
principiul proportionalitatii, respectiv va aplica procentul de realizare fizica la valoarea stabilita in
Contractul de finantare/Decizia de finantare sau la valoarea stabilita in ultimul act aditional.
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2.3. Comunicarea cu Autoritatea de Management

Transmiterea si aprobarea Rapoartelor de progres este principala comunicare periodica dintre
Beneficiar si AM POAT. Rapoartele de progres sunt necesare in vederea monitorizarii modului in
care este implementat proiectul, identificarii eventualelor probleme care pot sa apara pe parcurs
si a solutiilor pentru depdsirea acestora astfel incat impactul acestora sa fie cat mai mic, si, nu in
ultimul rand, efectuarii rambursarii (in cazul in care acesta insoteste o CR) si se vor rezuma la
informatii privind activitatile efectuate in perioada de referinta. Informatiile cuprinse in raportul
de progres pentru perioada de referinta trebuie corelate cu cele din cererea de rambursare, in
cazul in care insoteste o cerere, intrucat AM POAT autorizeaza cheltuielile eligibile cuprinse in
cererea de rambursare in baza acestor informatii.

Beneficiarul proiectului are obligatia sa completeze si sa transmita Raportul de progres in forma si
in termenele convenite cu AM POAT, conform modelului standard si in linie cu instructiunile de
completare din Ghidul beneficiarului POAT 2014-2020. Termenele de depunere sunt cele
convenite prin graficele din Decizia de Finantare/Contractul de finantare sau prin Actele
Aditionale/Notificari ce apar pe perioada de implementare a proiectului, in cazul in care acestea
insotesc o CR, sau trimestrial, daca nu este prevazutd depunerea unei CR pe o perioada ce
depaseste un trimestru.

Asadar, Rapoartele de progres impreuna cu anexele acestora vor fi transmise prin aplicatia
electronicd MySMIS 2014, de pe contul reprezentantului legal/imputernicitului acestuia. Tn
situatia semnarii de catre alta persoana in baza unei imputerniciri acordate de reprezentantul
legal, aceasta trebuie anexata la raportul de progres.

Potrivit Instructiunii nr.11, emisa de AM POAT, in vederea respectadrii termenului de verificare a
cererii de rambursare prevazut de art. 21 alin. (3) din OUG nr. 40/2015 privind gestionarea
financiara a fondurilor europene pentru perioada de programare 2014-2020, cu modificarile si
completarile ulterioare, incepand cu data de 12.06.2019 beneficiarii POAT 2014-2020 au obligatia
de a transmite la AM POAT, atat cererea de rambursare cat si raportul de progres aferent
acesteia, in aceeasi zi, prin sistemul informatic MySMIS 2014+ (modulul Implementare).

Tn cazul in care cererea de rambursare este transmisd prin sistemul informatic MySMIS 2014+ far
raport de progres, AM POAT va considera ca beneficiarul nu a respectat prevederile contractuale,
astfel ca verificarea acesteia se suspenda pana la data inregistrarii la AM POAT a raportului de
progres aferent acestei CR. In acest sens, AM POAT va informa reprezentantul legal al
beneficiarului cu privire la imposibilitatea verificarii/autorizarii CR neinsotita de raportul de
progres aferent.

Bd. Mircea Voda, nr. 44, tronsonul lll, sector 3, Bucuresti www.anfp.gov.ro; tel. 0374 112 714; fax 021 312 44 04

Pag.19



* X %
*
s

<

% Instrumente Structurale
UNIUNEA EUROPEANA 2014-2020

”Instruire orizontala pentru potentialii beneficiari si beneficiarii FESI, precum si instruire specifica pentru beneficiarii POAT”
cod 1.1.031, proiect finantat din POAT 2014-2020

*
*

* *
* 4k

Atentie! La Raportul de progres, incarcarea anexelor in MySMIS2014 poate fi facuta de pe contul
oricarei persoane careia reprezentantul legal i-a acordat drepturi in proiect si detine o semnatura
electronica valida, singura exceptie fiind constituita de Anexa 1 — Raport de progres (format pdf.)
care va fi semnata electronic si incdrcata obligatoriu de reprezentantul legal/imputernicitul
acestuia, dupa actionarea butonului Transmitere din Modulul Implementare, Functia Raport.

Beneficiarul va fi notificat de AM POAT prin Modulul Comunicare in cazul in care rapoartele de
progres nu sunt transmise la termen. Aceastd notificare va fi comunicata in maximum 3 zile
lucratoare de la expirarea termenului de transmitere stabilit in graficul cererilor de rambursare,
pentru rapoartele care insotesc o cerere de rambursare, respectiv de la ultima zi lucratoare a lunii
ulterioare perioadei de referintd pentru rapoartele trimestriale care nu insotesc o cerere de
rambursare.

Rapoartele de progres transmise prin Modulul Implementare din MySMIS2014 sunt repartizate
electronic, de persoana careia i-au fost acordate drepturi in acest sens, catre responsabilii de
monitorizare desemnati la nivelul AM POAT.

Raportul de progres va reprezenta pentru responsabilul de monitorizare din cadrul AM POAT

instrumentul principal de urmarire si evaluare externa. Acesta intocmeste liste de verificare

pentru fiecare raport si le supune ulterior aprobarii. Astfel, odata depus RP la AM POAT

responsabilul de monitorizare verifica intregul set de documente pe baza unei proceduri standard

si a unor liste de verificare, dupa cum urmeaza:

e verificarea formatului si a completarii integrale a raportului;

e realizarea obiectivelor, rezultatelor si a indicatorilor;

e analizarea evolutiei implementarii proiectului, raportat la graficul de activitati stabilit prin
Contractul/ Decizia de finantare, bugetul proiectului si calendarul estimativ al achizitiilor;

e identificarea riscurilor, a problemelor aparute pe parcursul implementarii proiectului si a
masurilor pentru solutionare acestora;

e modul de tratare/solutionare a recomandarilor emise anterior de AM POAT.

Dupa caz, ulterior verificarii raportului de progres, Beneficiarului i se pot solicita
clarificari/informatii suplimentare sau revizuirea raportului, prin intermediul unei Scrisori de
clarificare. Aceasta este transmisa prin intermediul MySMI52014, Modulul Implementare.

Beneficiarul are obligatia de a raspunde la solicitarea de clarificare, de a furniza informatii
suplimentare, inclusiv de a opera modificarile solicitate de AM POAT asupra datelor structurate
din raportul de progres sau a informatiilor din anexele incarcate la acesta, si va transmite
raspunsul in maximum 5 zile lucratoare de la data primirii solicitarii, prin Modulul Implementare
din MySMIS2014, sub-modulul Rapoarte de progres, functia Istoric rapoarte de progres (prin
selectarea ultimului RP transmis, pentru care sistemul va afisa statusul “clarificare” ).
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UNIUNEA EUROPEANA

I IMPORTANT (prevederile din Instructiunea 11/12.06.2019):
in ceea ce priveste realizarea indicatorului, in situatia in care, urmare finalizarii verificarii cererii
de rambursare sunt identificate cheltuieli neeligibile cu impact asupra valorii tintei indicatorului
din perioada curenta a Raportul de progres aferent cererii de rambursare, in sistemul informatic
MySMIS 2014+ se vor parcurge urmatorii pasi:
- AM POAT transmite beneficiarului, prin Modulul Comunicare, o adresa de
informare cu privire la sumele considerate neeligibile din cererea de rambursare;
- AM POAT va transmite beneficiarului, prin Modulul Implementare - functia
"Rapoarte de progres”, o solicitare de clarificare privind diminuarea in consecinta a
tintei indicatorului din perioada curenta de raportare, cu argumentarea acestei
diminuari;
- Beneficiarul va diminua indicatorul ca rdspuns la solicitarea de clarificare, prin
Modulul Implementare - functia “Rapoarte de progres”, conform solicitarii AM POAT.
- Beneficiarul este obligat sa raspunda la solicitarile de clarificare in termenul
solicitat de AM POAT, intrucat urmatorul raport nu poate fi transmis prin sistem pana la
aprobarea celui anterior.
in situatia in care cheltuielile declarate neeligibile de citre AM POAT sunt incluse de beneficiar
intr-o cerere de rambursare noua, ca urmare a remedierii aspectelor ce au condus la declararea
acestora ca neeligibile sau Tn urma admiterii contestatiei cu privire la eligibilitatea acestora, in
raportul de progres aferent cererii de rambursare nou depuse se va mentiona acest aspect la
sectiunea care vizeaza sub-activitatea prin care s-a realizat indicatorul iar tinta va putea fi
suplimentata de beneficiar in consecinta.

fn urma acestui proces de analizd sau de clarificare asupra raportului (pand se ajunge la

remedierea tuturor aspectelor solicitate de AM), inclusiv in ceea ce priveste valoarea in perioada

curenta a indicatorului si raspuns din partea Beneficiarului AM POAT va comunica in Modulul

Implementare din MySMIS2014 rezultatul Beneficiarului astfel:

e aprobarea listei de verificare si autorizarea in sistem a raportului de progres; ulterior
autorizarii in sistem a RP, se informeaza beneficarul si asupra recomandarilor emise de AM
POAT privind implementarea proiectului, daca este cazul;

e solicitarea clarificarilor necesare pana la aprobarea RP.

Raportarea stadiului privind achizitiile publice este a doua comunicare periodica dintre Beneficiar
si AM POAT, insa cu o frecventa lunara. Astfel, Beneficiarul va transmite lunar, in ultima zi
lucratoare a lunii, stadiul procedurilor de achizitie publica aferente proiectului, in acelasi format
cuprins in Anexa 3 la Raportul de progres care se transmite trimestrial. Aceasta anexa este
obligatorie a fi transmisa pentru toate proiectele care prevad proceduri desfasurate conform
prevederilor OUG nr.34/2006, respectiv Legii nr.98/2016 cat si achizitile exceptate de la
prevederile acestora.

Spre deosebire de Anexa 3 la Raportul de progres care trebuie semnata de reprezentantul legal,
lunar, Anexa privind stadiul procedurilor de achizitie publica va fi transmisa pe email in format
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Excel la responsabilul de monitorizare proiect din cadrul AM POAT, cu evidentierea progresului din
luna respectiva, nefiind necesara semnarea acesteia.

O alta comunicare importanta a Beneficiarului cu AM POAT este de raportare a economiilor ca
urmare a atribuirii contractelor de achizitii si ca urmare a implementarii acestora (fonduri ramase
neutilizate). Aceasta informatie este cuprinsa si se completeaza in raportul care include luna iulie
a fiecarui an din perioada de implementare, ulterior semnarii CTRF/DF, ulterior ea fiind preluata
ca atare in rapoartele viitoare. Toate informatiile continute in raportarile lunare si cele
trimestriale care au ca obiect achizitiile (anexa 3) trebuie sa fie corelate in dinamica si sa prezinte
o imagine completd si corectd a bunurilor achizitionate (anexa 2). Tn plus, pentru a pune in
practica prevederile OUG nr. 40/2015, art. 12, alin (2), AM POAT a inclus in Anexa 1 - Conditii
specifice la CTRF/DF, la alin (24) de la punctul (d) Conditii aferente Programului Operational,
prevederea ca fiecare Beneficiar trebuie sa Thainteze, in luna iulie a fiecarui an de implementare, o
solicitare de modificare a Contractului/Deciziei de finantare in sensul diminuadrii valorii cu
fondurile ramase neutilizate sau realocarii economiilor rezultate in implementarea proiectului ca
urmare a analizei stadiului derularii procedurilor de achizitie si/sau implementarii contractelor de
achizitie publica la 30 iunie a anului respectiv.

Realocarea economiilor se poate face pentru acoperirea unor nevoi suplimentare identificate in
perioada de implementare pentru atingerea rezultatelor/obiectivului proiectului, numai in cazul
in care sunt justificate corespunzator. Solicitarea trebuie sa fie trasmisa in formatul prezentat in
Ghidul Beneficiarului la Capitolul 6, Modificari ale Contractului/Deciziei de finantare.

in procesul de autorizare a platilor sunt previzute vizite de monitorizare in sarcina
reprezentantilor AM POAT, care se desfasoara la sediul Beneficiarului si/sau la locul de
implementare a proiectului (la una sau mai multe activitati esentiale ale proiectului), pe durata de
implementare a proiectului, in cadrul carora participa reprezentanti ai Beneficiarului si
reprezentanti ai AM POAT (de principiu responsabilii de monitorizare).

Vizitele de monitorizare faciliteazad contactul/comunicarea dintre reprezentantii AM POAT si
Beneficiari si reprezintd un mijloc de a identifica solutii la problemele aparute in timpul
implementarii proiectului, precum si de a impartasi bune practici in baza experientei dobandite
atat de AM POAT cat si de Beneficiari.

Pe intreaga durata de implementare a proiectului, AM POAT va efectua cel putin o vizita de
monitorizare (exceptie fac proiectele care vizeazd doar rambursare salariala pentru care nu se
efectueaza vizite de monitorizare). Beneficiarul are obligatia de a participa la vizita de monitorizare
si de a pune la dispozitia echipei de monitorizare toate informatiile necesare desfasurarii acestei
vizite Tn bune conditii.
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Vizitele de monitorizare pot fi planificate sau pot si fie desfasurate ad-hoc. in general, vizitele de
monitorizare vor fi planificate dupa transmiterea de Beneficiar a cel putin un raport de progres.
Beneficiarul va fi instiintat prin intermediul Modulului Comunicare din MySMIS2014, inainte de
efectuarea vizitei planificate (cu cel putin 5 zile lucratoare Tnainte de data desfasurarii acesteia), in
vederea asigurarii conditiilor necesare efectuarii vizitei si a disponibilitatii personalului implicat in
proiect precum si a documentelor justificative. Urmare a instiintarii primite de la AM POAT,
Beneficiarul are obligatia de a asigura disponibilitatea persoanelor din echipa de management al
proiectului si de a pregati documentatia si logistica necesare vizitei.

Atentie! Tn cazul in care echipa de management de proiect a Beneficiarului nu este disponibild la
data comunicata de AM POAT, acesta va solicita prin intermediul Modulului Comunicare din
MySMIS2014 replanificarea vizitei si va propune AM POAT o noua perioada.

Scopul vizitei de monitorizare este de a verifica la fata locului realizarea fizica a unui proiect,
sistemul de management al proiectului si de a permite echipei de monitorizare sa colecteze date
suplimentare fata de cele cuprinse in rapoartele de progres transmise de Beneficiari, Tn vederea
aprecierii valorii indicatorilor fata de tintele propuse si a acuratetei informatiei furnizate de
Beneficiar.

De asemenea, in cadrul acestor vizite se vor discuta problemele aparute si masurile intreprinse de
Beneficiar pentru solutionarea acestora. Dupa caz, vor fi recomandate Beneficiarului modalitati de
eficientizare si/sau actiuni corective, care se vor consemna in Raportul de vizita.

Prin vizitele de monitorizare de la locul implementarii proiectului, AM POAT urmareste:

e sd se asigure ca proiectul exista ,fizic”;

e sd culeaga date suplimentare fata de cele existente in rapoartele de progres;

e 53 monitorizeze evolutia proiectului;

e sa verifice daca Beneficiarul furnizeaza AM POAT informatii reale (releva realitatea evolutiei
activitatilor, obtinerii rezultatelor, atingerii tintelor indicatorilor de realizare imediata/de
rezultat si a obiectivului general al proiectului);

e daca dosarul proiectului existent la sediul Beneficiarului contine toate documentele, de la
depunerea cererii de finantare la AM POAT pana la contractare, precum si cele realizate in
procesul de implementare;

e se asigura cu privire la respectarea obligatiilor in materie de informare si de publicitate.

n cadrul vizitelor de monitorizare, Beneficiarul va prezenta in principal urméatoarele:

e cererea de finantare, contractul/decizia de finantare, acte aditionale, notificari, clarificari,
rapoarte de progres, cereri de rambursare, procese verbale de constatare, note de
constatate, corespondenta oficiala cu AM POAT purtata pana la data vizitei de monitorizare;

e actele administrative de numire/modificare ale echipei de proiect;

e constatarea existentei bunurilor achizitionate (daca existd la fata locului, sunt in stare de
functionare, sunt utilizate in scopul proiectului si prezinta numerele de inventar si etichetele
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care sa contina elementele de informare/publicitate obligatorii);

e pentru mijloace fixe/obiecte de inventar, procesele verbale de receptie, procesele verbale de
punere in functiune, procesele verbale de predare-primire (dupa caz), registrul mijloacelor
fixe, registrul-inventar, fisele mijloacelor fixe, procesul verbal de casare a mijloacelor fixe;

e livrabilele receptionate in cadrul contractelor de achizitie publica, cat si cele elaborate de
echipa de implementare si aprobate in cadrul proiectului (strategie, plan, raport, studiu,
analiza, metodologie, procedura, proiect de act normativ etc.);

e modul in care este planificata/realizata utilizarea livrabilelor si modul in care acestea au fost
diseminate, daca a fost cazul;

e anunturi publicitare sau comunicate de presa la inceputul si la finalizarea proiectului;

e afisul cu informatii despre proiect care trebuie postat intr-un loc vizibil publicului;

e materialele pentru instruire elaborate in cadrul proiectului (ex. manualul de instruire, lista de
prezenta, etc.);

e materialele de comunicare realizate in cadrul proiectului: mape, fluturasi, pliante, brosuri,
afise, bannere, comunicate de presa, website-uri, newsletters, spoturi radio-TV, insertii in
presa scrisa, standuri expozitionale, autocolante, materiale promotionale sau orice alte
produse prin care este promovat proiectul si rezultatele acestuia.

Atentie! Lista de mai sus, nu este exhaustiva, echipa de monitorizare AM POAT putand sa solicite
si alte documente relevante, daca este cazul.

Ulterior efectuarii vizitei de monitorizare, AM POAT va intocmi un raport, iar o copie a acestuia o
va transmite Beneficiarului, prin intermediul Modulului Comunicare din MySMIS2014. Raportul va
cuprinde elemente privind stadiul de implementare al proiectului, modul de utilizare al bunurilor
achizitionate si al livrabilelor elaborate, respectarea masurilor de informare si publicitate,
pastrarea si arhivarea documentelor, cu specificarea neregulilor/ neconcordantelor identificate si
emiterea de recomandari. Modul de implementare a recomandarilor emise de AM POAT in cadrul
vizitelor de monitorizare este urmarit ulterior fie prin intermediul actiunilor descrise in rapoartele
de progres trimestriale/final, fie prin solicitari directe care vizeaza aceste aspecte.

Vizitele de monitorizare ad-hoc pot avea loc la sediul Beneficiarului/locul de implementare a
proiectului/locul de desfasurare a activitatilor, de fiecare data cdnd se considera necesara
verificarea realitatii activitatilor aflate in derulare si/sau dacd apar probleme deosebite in
implementarea proiectului care trebuie constatate la locul de implementare (ex. nerespectarea
termenelor de transmitere a clarificarilor solicitate, verificarea unei activitati a proiectului in
timpul derularii acesteia, etc). Vizitele de monitorizare se finalizeaza cu intocmirea unui raport de
catre AM POAT, iar o copie a acestuia este transmisa Beneficiarului prin intermediul Modulului
Comunicare din MySMIS2014.
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2.4. Rapoartele de durabilitate/sustenabilitate

Activitatile de raportare nu se opresc la finalizarea proiectului care presupune achizitia/

dezvoltarea de elemente de infrastructura (mijloace fixe, programe informatice) ci se continua pe

o perioada de 3/5 ani, dupa caz. Durabilitatea/sustenabilitatea investitiilor se monitorizeaza:

e 3 anide la achizitionarea/dezvoltarea elemente de infrastructurd care nu sunt destinate
accesarii sistemului SMIS 2014+/MySMIS 2014

e 5 anide la achizitionarea/dezvoltarea de elemente de infrastructura caresunt destinate
accesarii sistemului SMIS 2014+/MySMIS 2014

Raportele care se intocmesc au denumirea scopului activitatii de monitorizare specifica, respectiv

se verifica sustenabilitatea investitiei dupa finalizarea proiectului. incepand cu anul urmator celui

in care se realizeaza finalizarea financiara a proiectului, data care este marcata de efectuarea platii

finale de AM POAT, Beneficiarul transmite catre AM POAT anual, pana la data de 31 ianuarie, un

raport de durabilitate/sustenabilitate. Formatul standard al raportului de

durabilitate/sustenabilitate se regdseste in Anexa 7 la Ghidul beneficiarului POAT 2014-2020.

Rolul rapoartelor de durabilitate/sustenabilitate este de a verifica modul in care beneficiarul

utilizeaza infrastructura dupa incheierea proiectului.

Beneficiarul va fi notificat prin Modulul Comunicare din MySMIS2014, in cazul in care rapoartele
nu sunt transmise la termen. Aceasta notificare va fi transmisa in termen de maxim 5 zile
lucratoare de la expirarea termenului de transmitere stabilit.

Pentru proiectele care au vizat achizitia/dezvoltarea de elemente de infrastructura (mijloace fixe,
programe informatice), se monitorizeaza durabilitatea/sustenabilitatea care reprezinta modul in
care Beneficiarul utilizeaza aceasta infrastructura dupa finalizarea implementarii proiectului.
Rapoartele de durabilitate/sustenabilitate si anexele acestuia se transmit prin Modulul
Comunicare din MySMIS2014, semnate de catre reprezentantul legal al Beneficiarului sau
persoana imputernicita de acesta.

Atentie! Tn situatia semndrii de citre altd persoand in baza unei imputerniciri acordate de
reprezentantul legal, aceasta trebuie anexata la raportul de progres.

La raportul de durabilitate/sustenabilitate, Beneficiarul va atasa obligatoriu, urmatoarele

documente:

e balanta analitica de verificare a mijloacelor fixe cu evidentierea in aceste documente a codului
proiect/SMIS2014+ (daca va fi cazul) care sa confirme existenta activelor dobandite;

e registrul numerelor de inventar.

e Rapoartele de durabilitate/sustenabilitate vor fi transmise semnate prin aplicatia electronica

Verificarea rapoartelor de durabilitate/sustenabilitate:

e Prin verificarea rapoartelor de durabilitate/sustenabilitate elaborate la nivelul proiectului se
urmareste mentinerea destinatiei si asigurarea utilizarii mijloacelor fixe si a programe
informatice achizitionate/dezvoltae prin proiect;

e pastrarea/arhivarea corespunzatoare a documentelor proiectului (fizica si pe suport
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electronic);
Dupa caz, ulterior verificarii raportului de durabilitate/sustenabilitate, Beneficiarului i se pot
solicita clarificari/informatii suplimentare sau revizuirea raportului, prin intermediul unei scrisori
de clarificare transmise prin Modulul Comunicare din MySMIS2014.
Beneficiarul are obligatia de a depune raspuns la clarificare, inclusiv raportul revizuit daca este
cazul, iIn maximum 5 zile lucratoare de la data primirii solicitarii de clarificare.

Vizitele de monitorizare ex-post au loc la sediul Beneficiarului sau la locatia unde sunt elemente
de infrastructura achizitionate/dezvoltate prin proiect. La vizita participda reprezentanti ai
Beneficiarului si reprezentanti ai AM POAT (responsabilii de monitorizare).

Pe intreaga perioada de durabilitate/sustenabilitate a proiectului, AM POAT va efectua o vizita de
monitorizare, in cazul in care, dupa data inchiderii financiare a proiectului, elementele de
infrastructura sunt inca in perioada de 3/5 ani de la achizitionare/dezvoltare. Beneficiarul are
obligatia de a participa la vizita de monitorizare si de a pune la dispozitia echipei de monitorizare
toate informatiile necesare desfasurarii acestei vizite in bune conditii.

Beneficiarul va fi instiintat prin Modulul Comunicare din MySMIS2014 Tnainte de efectuarea vizitei
(cu cel putin 5 zile lucratoare Tnainte de data desfasurarii acesteia), in vederea asigurarii
conditiilor necesare efectuarii vizitei si a disponibilitatii personalului care va insoti echipa de
monitorizare si va furniza date si documente justificative.

Atentie! in cazul in care reprezentantii Beneficiarului nu sunt disponibili la data comunicatd de AM
POAT, acesta va solicita in scris replanificarea vizitei.

Scopul vizitei de monitorizare ex-post este de a verifica la fata locului mentinerea destinatiei si
asigurarea utilizarii mijloacelor fixe si/sau a programelor informatice achizitionate/dezvoltate prin
proiect, in vederea aprecierii acuratetei informatiei furnizate de Beneficiar in rapoartele de
durabilitate/sustenabilitate. Tn cadrul vizitelor de monitorizare se va verifica si respectarea
obligatilor privind pastrarea si arhivarea documentelor proiectului.

Urmare a finstiintarii primite de la AM POAT, Beneficiarul are obligatia de a asigura
disponibilitatea persoanelor desemnate pentru a pregati documentatia si logistica necesare
vizitei. In general, vizitele de monitorizare vor fi planificate dupd transmiterea de citre Beneficiar
a cel putin unui raport de monitorizare a durabilitatii/sustenabilitatii.

Ulterior efectuarii vizitei de monitorizare, AM POAT va intocmi un raport, iar o copie a acestuia va
fi transmisa Beneficiarului prin Modulul MySMIS2014. Tn raportul emis de AM POAT se va preciza
daca au fost constatate deficiente grave, precum si masurile si termenele propuse pentru
remedierea acestora.

n cazul in care se vor constata nereguli in etapa de monitorizare ex-post, AM POAT va declansa o
misiune de constatare a neregulilor si de stabilire a creantelor bugetare, urmandu-se pasii de la
Capitolul IX. Nereguli, Sectiunea 9.3 Constatarea neregulilor, din ghid.
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Beneficiarul intocmeste
Raportul de Progres

1
max 5 zile : l
v

AM POAT verificd
documentatia RP

Nu
Aprob?
Da

AM aproba raportul si
formuleaza recomandari

AM notifica Beneficiarul in

Da

avans cu 5 zile

Efectuare vizita de
monitorizare de catre AM

v

Tntocmire Raport de
monitorizare

Conform graficului de rambursare
(Anexa 12 CF) sau Act Aditional

Beneficiarul transmite
prin MySMIS2014

AM aproba continutul raportului
sau solicita clarificari

Functie de tip proiect sau stadiul de
implementare se planifica vizite

Vizite ad-hoc -pentru verificarea
realitatii activitatilor in derulare
si/sau daca apar probleme
deosebite

Raportul arata stadiul de
implementare, modul de utilizare al
bunurilor si livrabilelor elaborate,
respectarea masurilor de informare si
publicitate, specificarea neregulilor
identificate si emiterea de
recomandari.
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CAPITOLUL Ill. Managementul financiar

Fluxurile financiare intre beneficiarii de fonduri si autoritatea de management sunt reglementate
prin cadrul legislativ european privind perioada de finantare 2014-2020 si de legislatia nationala in
domeniul utilizarii fondurilor structurale si de investitii (de ex: OUG 40/2015, HG 93/2016,etc).
Aparte de legislatia specifica privind managementul financiar, se amintesc deasemenea si actele
normative privind controlul si recuperarea fondurilor comunitare (de ex: 0OUG66/2011,
HG.875/2011, etc) sau cele complementare si adiacente, aceasta fiind doar o enumerare cu tilu de
exemplificare4. in comparatie cu perioada de finantare 2007-2013, parte dintre actele normative
specifice au ramas in vigoare deoarece nu au avut aplicabilitate limitata, iar cele de data recenta
au adus n principal modificarile institutionale si de program aferente.

Acest capitol adreseaza circuitul fondurilor si al documentelor justificative cheltuielilor prevazute
in bugete, fluxurile financiare pe durata de implementare a proiectelor incepand cu prefinantarea
acordata si pana la raportul si platile finale.

Managementul financiar al proiectului presupune desfasurarea unor activitati specifice in partea
de Tnceput a proiectului, activitati periodice care se refera la raportarea financiara - prefinantarea
si rambursarea cheltuielilor, iar la finalizarea proiectului se desfasoara activitatile de inchidere
financiara, cand se evalueaza rezultatele proiectului atat din perspectiva fizica cat si valorica si se
autorizeaza plata finala.

in partea de inceput sau initiald a proiectului se desfisoard in principal activititi administrative,
asa cum sunt ele instituite prin Contractul de Finantare, de natura contabild si de planificare
bugetara, astfel:

e Deschiderea conturilor analitice pentru proiect, distincte pentru primirea sumelor aferente
prefinantarilor si pentru rambursarea cheltuielilor efectuate in cadrul proiectului

e Setarea conturilor analitice de cheltuieli eligibile si separat pentru cele neeligibile

e Transpunerea in sistemul informatic al cererii de finantare, inclusiv indicatorii de proiect.
Pentru buna desfasurare a activitatilor de natura financiara in cadrul proiectului sunt stabilite
jaloane si indicatori financiari care se monitorizeaza atat in perioada de raportare cat si
cumulat la data raportarii. Aceste informatii sunt parte din aplicatia de finantare si se vor
transpune in sistemul MySMIS2014 in perioada de inceput a proiectului de catre echipa de
proiect, prin Reprezentantul legal sau persoana imputernicita, care actioneaza in aplicatie.

e Setarea initiala si planificarea bugetara. Sunt considerate toate documentele de intrare pentru
bugetul initial: estimatiile de costuri, structura activitatilor pentru care au fost estimate
costurile de proiect si calendatul proiectului (graficul gantt) ce coreleaza pe intervale de timp

* 0 lista mai completa a actelor normative ce reglementeaza cadrul de implementare al proiectelor co-finantate din
POAT 2014-2020 se consulta la capitolul 11 din Ghiul Beneficiarului
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estimatiile de costuri. Aceste elemente faciliteaza Tntocmirea fluxului de numerar al
proiectului (asa cum este detaliat in Cererea de Finantare) si care identifica in secial perioadele
in care resursele financiare sunt critice.

Dupa inceperea activitatilor se vor derula activitatile de natura financiara, unde se nregistrareaza
mai putine activitati de natura bugetara (doar in cazul realocarilor efectuate conform obligatiilor
contractuale prin act aditional) decat activitati operationale si contabile astfel:

e Beneficiarul solicita prefinantarea necesara initierii proiectului si AM transfera fondurile dupa
verificarile specifice

e Se semneaza contractele cu tertii pentru furnizare de bunuri si prestari de servicii

e Se emit facturi de catre terti si beneficiarul achita facturile conform specificatiilor si
conditionalitatilor

e Beneficiarul solicita la AM rambursarea cheltuielilor eligibile, cota parte aferenta fondurilor
europene si bugetului de stat, mai putin prefinantarea ssi separat valorile TVA aferernte
cheltuileilor eligibile

e AM autorizeaza la plata si efectueaza transferurile

e Inregistrarea primirii si cheltuirii fondurilor, inregistrarea separatd a cheltuielilor eligibile si
cele neeligibile

e Pastrarea documentelor financiare, inclusiv datarea lor sa fie corecta

e TInregistrarea valoricd a veniturilor realizate (daca este cazul)

in particular, aceste activititi si proceduri vor fi pe larg dezvoltate in capitolele urm&toare cu
accent pe tipologia cheletuielilor eligibile, corectitudinea intocmirii documentelor suport si
justificative sau a celor de plata, toate acestea in contextul si cadrul temporal al procedurilor de
verificare si autorizare la plata.

in partea finald se acordd o atentie deosebitd indeplinirii activitatilor specifice ale proiectului,
realizarii indicatorilor fizici si in raport cu aceste jaloane se completeaza analiza cu evaluarea
financiara, gradul de absorbtie, eficienta si eficacitatea utilizarii surselor nerambursabile/publice.

Astfel, in situatia in care, la finalizarea perioadei de implementare a proiectului, indicatorii sunt
indepliniti partial, exista doua situatii:

1. Indicator de realizare fizicd mai mare sau egal cu cel de realizare financiard - In aceast situatie,
AM POAT nu va aplica nicio reducere procentuala cu privire la neindeplinirea indicatorilor;

2. Indicator de realizare fizica mai mic decat cel de realizare financiara:

e 1n aceasti situatie, AM POAT va aplica principiul proportionalititii, respectiv va aplica
procentul de realizare fizica la valoarea stabilita in Contractul de finantare/Decizia de finantare
sau la valoarea stabilita in ultimul act aditional;
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e In situatia in care in Contractul de finantare/Decizia de finantare existd mai multi indicatori,
fiecare cu bugetul aferent, AM POAT va aplica principiul proportionalitatii, respectiv va aplica
procentul de realizare fizica la valoarea aferenta fiecarui indicator stabilit in Contractul/Decizia
de finantare sau la valoarea stabilita Tn ultimul Act aditional;

n continuare sunt descrise in detaliu cele dou instrumente de lucru ale managmentului financiar
in relatia Beneficiar-AM POAT, respectiv cererea de prefinantare si cererea de rambursare a
cheltuilelilor, ulterior accentul fiind pus pe eligibilitatea cheltuielilor, continutul informational al
documentelor justificative precum si corectitudinea si completitudinea documentelor de plata. Nu
in ultimul rdnd comunicarea intre parti si mecanismul temporal de verificare completeaza
autorizarea platilor.

Avand in vedere faptul cd intocmirea de documente si sesiunile de comunicare se desfasoara
integral prin aplicatia informatica MySMIS2014 FrontOffice Modul Implementare, se recomanda
aplicarea principiului ,celor patru ochi” atdt in etapele procedurale cidnd sunt completate
informatiile, cat si in faza de verificare, asa incat sa se elimine erorile ce apar in iteratii succesive
sau cand sunt prelucrate volume mai mari de date.

3.1. Eligibilitatea cheltuielilor

in bugetul proiectului au fost completate informatii si valori estimative pentru activititile
considerate necesare pentru findeplinirea obiectivelor asumate si realizarea indicatorilor
proiectului. Tn genereal cheltuielile estimate pentru activitatile proiectului (ce au la baza costuri
unitare pentru fiecare articol bugetar) sunt rezultatul evaluarilor echipei beneficiarului la data
intocmirii aplicatiei de finantare in limita celor practicate pe piata, desigur din perspectiva
rezonabilitatii acestor costuri si aprobate de catre AM POAT in procesul de evaluare si selectie,
astfel:

e sunt necesare si indispensabile realizarii proiectului asa incat acestea trebuie sa acopere
intreaga perioada de implementare

e descrierea tuturor articolelor este detaliata suficient, astfel Tncat sa se poata face o corelare
intre articol si costul aferent, sumele considerate fiind exprimate in lei si calculate prin
rotunjire aritmetica la doua zecimale, acolo unde este cazul.

e sunt disponibile oferte de pret sau alte documente justificative, care sa sustina preturile
orientative prevazute in buget

e sunt observate prevederile HG nr. 399/2015 privind regulile de eligibilitate a cheltuielilor
efectuate in cadrul operatiunilor finantate prin Fondul European de Dezvoltare Regional3,
Fondul Social European si Fondul de Coeziune 2014 - 2020 pe care orice cheltuiala trebuie sa le
indeplineasca in mod cumulativ pentru a fi considerata eligibild, precum si o serie de criterii
speciale prevazute in Ghidul solicitantului - conditii specifice
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Ca rezultat, bugetul proiectului are completate urmatoarele informatii, pentru fiecare sub-
activitate si activitate in parte, de la care se incepe monitorizarea, efectuarea cheltuielilor si
rambursarea lor:

e Descrierea cheltuielii - este descrisd succint cheltuiala prevazuta in proiect (de ex: salariu
manager de proiect, salariu responsabil financiar etc., calculatoare, imprimante etc.).

o Categorie - se selecteaza din nomenclator (pe baza listei categoriilor de cheltuieli eligibile). Tn
acest scop, au fost avute in vedere indicatiile cu privire la incadrarea cheltuielilor prevazute in
Ghidul Solicitantului si Instructiunea nr.5 privind fincadrarea cheltuielilor fin
categoriile/subcategoriile din Ghidul Solicitantului - Conditii specifice de accesare a fondurilor
din POAT 2014-2020

e Subcategorie - se selecteaza din nomenclator (pe baza listei categoriilor de cheltuieli eligibile).
n acest scop, au fost avute in vedere indicatiile cu privire la incadrarea cheltuielilor previzute
in  Ghidul Solicitantului si Instructiunea nr.5 privind Tincadrarea cheltuielilor 1in
categoriile/subcategoriile din Ghidul Solicitantului - Conditii specifice de accesare a fondurilor
din POAT 2014-2020

e Tip - avand in vedere prevederile din Ghidul Solicitantului se selecteaza directa, cu exceptia
categoriei cheltuielilor indirecte conform art. 68.

e Achizitie - se selecteaza contractul/procedura de achizitie in care se incadreazd, cu exceptia
cazurilor cand cheltuiala nu este efectuata in baza unei proceduri de achizitie.

e U.M. - unitate de masura.

e Cantitate - este trecutd cantitatea. in cazul utilizarii cheltuielilor indirecte conform art.68, la
cantitate se completeaza 1.

e Pret unitar fara TVA (lei) - este completat pretul unitar fara TVA folosit la estimarea cheltuielii
(acest pret trebuie s fie conform ofertei/documentului justificativ atasat). in cazul utilizrii
cheltuielilor indirecte conform art.68, la pret unitar se introduce valoarea calculata in urma
aplicarii ratei forfetare de 15% la costurile directe cu personalul (categoria 25 — cheltuieli
salariale). Prin exceptie, pentru categoria cheltuieli indirecte nu se ataseaza documente
justificative.

e Procent TVA - conform legislatiei in vigoare, in functie de natura cheltuielii (procentul se
completeaza automat de sistem cu 19%, dar acesta se poate modifica de catre solicitant, in
functie de procentul aplicabil pe cheltuiald, conform legislatiei). Tn cazul cheltuielilor
nepurtatoare de TVA si in cazul categoriei de cheltuieli indirecte, TVA-ul este 0.

e Valoare totala fara TVA (lei) - se calculeaza automat de sistemul informatic.

e Valoare TVA (lei) - se calculeaza automat de sistemul informatic.

e Cheltuieli eligibile fara TVA - se completeaza cu valoarea totala fara TVA, calculata de sistem,
daca cheltuiala in integralitatea ei are legaturd directd cu proiectul. n caz contrar (de exemplu,
rambursarea cheltuielilor salariale pentru o persoana care are si alte atributii decat cele legate
de proiect; cheltuieli generale de administratie pentru functionarea unei structuri care
desfasoara si alte activitati decat cele aferente proiectului etc.), solicitantul completeaza
valoarea cheltuielii eligibile (fara TVA) aferente proiectului, precum si campul Justificare modul
de calcul a valorii eligibile. Tn cazul categoriei de cheltuieli indirecte, valoarea eligibild se
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stabileste prin aplicarea ratei de 15% la valoarea eligibild a costurilor directe cu personalul
(categoria 25 - cheltuieli salariale).

e TVA eligibil - a fost selectat DA, daca TVA este nerecuperabil si NU, in caz contrar (informatia
selectata aici trebuie corelata cu Declaratia privind eligibilitatea TVA aferentd cheltuielilor ce
vor fi efectuate in cadrul operatiunii propuse spre finantare din FEDR, FSE si FC 2014-2020).

o Justificare - justificarea necesitatii cheltuielii si modul de calcul al cheltuielii eligibile, daca
aceasta diferd fatad de cheltuiala totald. Tn cazul categoriei de cheltuieli indirecte, la justificare
se va completa cel putin urmatorul text: "Cheltuielile sunt stabilite in proportie de 15% din
valoarea costurilor directe cu personalul implicat in proiect (categoria 25 — cheltuieli salariale).
Valoarea rezultata include TVA care nu poate fi determinat.”

Nu este in intentie sa repetam anumite orientari generale POAT in privinta eligibilitatii
cheltuielilor, Tnsa este important sa punem in lumina si situatiile specifice. Ca atare, la calcularea
valorii eligibile a unei cheltuieli trebuie sa se aiba in vedere legatura directa a acesteia cu
proiectul:

o 1n cazul proiectelor destinate rambursarii cheltuielilor salariale pentru personalul responsabil
de gestionarea FSC, la calculul valorii eligibile se va aplica un procent, atunci cand personalul
respectiv are si alte atributii decat cele aferente FSC. In ceea ce priveste structurile orizontale
cu rol in coordonarea si controlul FESI (MDRAPFE, ACP, Inspectia generala din MFP, AA, DLAF si
altele), rambursarea salariald trebuie sa se limiteze la personalul care indeplineste activitati
FSC si numai in caz exceptional se poate extinde la FESI (FSC+FEADR+FEPAM), respectiv cand
activitatea nu poate fi legata direct de unul dintre fonduri.

e In cazul proiectelor prin care se urmareste, printre altele, si acoperirea cheltuielilor de
functionare, atunci cand personalul structurii eligibile realizeaza si alte atributii decat cele
legate de obiectivul proiectului, este necesara determinarea valorii eligibile a acestor
cheltuieli, prin aplicarea unor procente; in acest sens, trebuie avutd in vedere pentru orientare
in estimarea bugetului ,Metodologia de calcul pentru determinarea valorii eligibile din
Programul Operational Asistenta Tehnica a cheltuielilor in cazul in care personalul structurii
eligibile realizeaza si alte atributii decat cele legate de obiectivul proiectului”, anexa 21 la
Ghidul beneficiarului privind implementarea tehnica si financiara a proiectelor finantate din
POAT 2014-2020 (http://mfe.gov.ro/minister/autoritati-de-management/am-poat/).

in perioada de implementare, pentru fiecare perioadd de rapoartare se vor derula activititile
specifice proiectului, iar prin corelarea intre articol/activitate/sub-acticvitate si costul aferent se
inregistreaza cheltuieli, sarcina decontarii acestora si ulterior solicitarea la rambursare si
raportarea activitatilor corespondente revenind Beneficiarului conform graficului asumat (vezi
Anexa 12 la Aplicatia de Finantare, parte din Contract/Decizie de finantare).

Astfel, dupa semnarea contractului si mobilizarea echipei de implementare se organizeaza si
seteaza organizarea administrativda a proiectului, intre altele se re-evalueaza tabele
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centralizatoare cu informatii privind ofertele sau cotatiile de la furnizori/prestatori din perioada
de prospectare a pietei sau cu informatii din facturile/contractele platite/derulate
(produsele/serviciile achizitionate, valoarea fara TVA, TVA etc.) - cheltuieli anterior incluse in
proiectele finantate din POAT 2007-2013 si considerate etalon pentru proiectul curent. Pentru
proiectele ce isi propun finantarea cheltuielilor de personal efectuate de institutiile publice pentru
personalul implicat in coordonarea, gestionarea si controlul fondurilor ESI, iar bugetul fiind
estimat Tn baza salariilor acordate conform legislatiei nationale specifice se verifica cat de actuale
sunt datele ce au fost solicitate prin anexarea statelor de plata.

Daca la nivelul Beneficiarului, indiferent de natura lor (salarii, servicii, active fixe, etc) cheltuielile
nu sunt efectuate in totalitate Tn scopul realizarii si implementarii activitatilor din proiect, atunci
trebuie sa se determine valoarea eligibila a acestor cheltuieli, respectiv este necesara calcularea
procentului aferent timpului alocat pentru realizarea atributiilor legate de obiectivul proiectului in
cadrul ciruia se solicitd rambursarea acestor cheltuieli’. In acest fel se asigura legaturd direct3
justificata si verificabila dintre obiectivul proiectului si valoarea eligibila a unei cheltuieli.

Atentie!

e Daca au fost practicate reorganizari administrative si departamentale de la data formularii
aplicasiei de finansare li pana la semnarea contractului, atunci trebuie sa se evalueze entitatile
si structurile avute in considerare la intocmirea cererii de finantare si sa se verifice consistenta
informationala a fractiilor de timp la nivel de entitate si/sau structuri eligibile actuale.

¢ Sunt in unele cazuri cand eligibilitatea Beneficiarului se analizeaza tinand cont si de persoanele
care beneficiaza in mod direct de rezultatele proiectului.

Asadar, eligibilitatea unei cheltuieli se poate determina tinand cont de fiecare element in mod
distinct sau o combinatie intre acestea. Beneficiarul va determina la nivelul proiectului si
personalului implicat din fiecare structura a sa, inainte de realizarea cheltuielii, procentul timpului
lucrat pentru realizarea atributiilor aferente obiectivului proiectului in cadrul caruia se solicita
rambursarea cheltuielilor, altele decat cele salariale. Odata stabilita fractia se parcurg cheltuielile
in tipologia lor, iar procentul per angajat poate fi mentionat in fisa de post, in cazul in care se
estimeaza ca acesta este constant in timp, sau se vor completa lunar foi de prezenta, care vor
evidentia timpul alocat derularii activitatilor legate de obiectivul proiectului. Procentul de timp
lucrat pentru realizarea acestor atributii/activitati este obtinut prin calculul ponderii timpului
lucrat pentru aceste activitati in total timp lucrat in luna respectiva, stabilit in ore.

Procentul care va trebui aplicat la totalul cheltuielilor se va calcula astfel:

> Anexa 21 la Ghidul Beneficiarului POAT 2014-2020, Metodologia de calcul pentru determinarea valorii eligibile din
Programul Operational Asistentd Tehnicad a cheltuielilor in cazul in care personalul structurii eligibile realizeaza si alte
atributii decat cele legate de obiectivul proiectului
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2014-2020
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cod 1.1.031, proiect finantat din POAT 2014-2020

A. Tn cazul in care toate structurile Beneficiarului sunt eligibile:
Procentul lunar mediu pe structura eligibila — P,
Procentul de timp per angajat — Az,

Numarul de angajati — n

P1=(A;+Ax+...+A,)/n

B. In cazul in care doar o parte a entititii beneficiare este eligibild procentul care va trebui
aplicat la totalul cheltuielilor se va calcula astfel:

Procentul lunar mediu pe entitate — P,
Procentul de timp per angajat — A7,

Numarul de angajati — n

P, = (Aj+A+...+A,)/n

Atentie!
Pentru personalul neeligibil procentul individual de timp alocat in scopul proiectului este de 0%

La fiecare cerere de rambursare in care sunt prevazute tipurile de cheltuieli si a caror valoare
eligibila trebuie determinata prin aplicarea procentului aferent timpului alocat pentru realizarea
atributiilor legate de obiectivul proiectului in cadrul caruia se solicita rambursarea acestor
cheltuieli, se anexeaza Tabelul nr. 1 - Tabel privind calculul procentului de timp alocat obiectivului
proiectului in activitatea beneficiarilor POAT (1-Tabel %timp)®, semnat si stampilat de
reprezentantul legal al beneficiarului.

Odata calculat procentul aferent timpului alocat pentru proiect trebuie avute in vedere specificul
categoriilor de cheltuieli carora se aplica si modul specific de aplicare, astfel:

1. Cheltuieli salariale

Tn cazul cheltuielilor cu remunerarea personalului structurii eligibile, la cheltuielile realizate
pentru fiecare angajat, se aplica procentul individual de timp alocat pentru realizarea atributiilor
legate de obiectivul proiectului in cadrul caruia se solicitda rambursarea acestor cheltuieli, din luna
pentru care s-au facut aceste cheltuieli.

6 . . . . .. .. a
Vezi foaia de calcul in Anexa 10 Modul de calcul al valorilor eligibile solicitate in Cererea de rambursare
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in cazul proiectelor destinate rambursdrii cheltuielilor salariale pentru personalul structurilor
responsabile de coordonarea si controlul FSC si gestionarea POIM, POC si POAT, calculul valorii
eligibile se va determina prin aplicarea unui procent individual aferent atributiilor ce vizeaza
Instrumentele structurale (FEDR, FSE si FC), atat pentru activitati de inchidere a perioadei de
programare 2007-2013 cat si pentru activitati aferente perioadei 2014-2020.

2. Cheltuieli management de proiect

n cazul cheltuielilor cu managementul de proiect se vor aplica prevederile contractului/deciziei de
finantare.

3. Cheltuieli cu serviciile

Cheltuielile cu serviciile destinate realizarii de activitati in cadrul si pentru atingerea obiectivului
proiectului sunt eligibile, cu urmatoarele mentiuni:

Tn cazul cheltuielilor cu pregitirea profesionald a angajatilor structurilor eligibile, acestea sunt

eligibile 100% daca:

e pregatirea se Incadreaza in obiectivul proiectului Tn cadrul caruia se solicita rambursarea
acestor cheltuieli, sau

e atributiile angajatilor respectivi sunt 100% aferente obiectivului proiectului in cadrul caruia se
solicita rambursarea acestor cheltuieli.

in cazul in care este finantatd participarea la alte cursuri/seminarii cu continut general (de
exemplu: cursuri de limba strdina, drept etc.), a angajatilor care nu au atributii 100% aferente
obiectivului proiectului in cadrul caruia se solicita rambursarea acestor cheltuieli, pentru a se
determina valoarea eligibild, la cheltuielile aferente se va aplica procentul individual de timp
necesar estimat pentru realizarea atributiilor legate de obiectivul proiectului a angajatului
respectiv pentru luna in care a avut loc seminarul/cursul respectiv. Daca seminarul/cursul se
desfasoara pe parcursul a mai mult de 1 luna (de ex. perioada cursului 28.10.2016-5.11.2016), se
va calcula un procent mediu de timp pentru perioada seminarului/cursului, care va fi aplicat
cheltuielilor cu participarea angajatului respectiv (media aritmetica a procentelor individuale din
lunile octombrie si noiembrie).

n cazul cheltuielilor cu transportul de persoane’, materiale, mobilier, echipamente si instalatii

efectuat in cadrul proiectului:

e Daca cheltuielilor cu transportul de persoane, materiale, mobilier, echipamente si instalatii
sunt facturate in intregime pentru structurile eligibile la valoarea acestora se va aplica
procentul de timp calculat conform pct. A, din luna anterioara emiterii facturii.

7 z a . . oA . N v .
Se refera la transport de persoane in caz de mutare dintr-un sediu in altul sau orice alt caz in afara deplasarilor
individuale ale personalului care sunt la categoria cheltuieli de personal.
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e Daca cheltuielile cu transportul de persoane, materiale, mobilier, echipamente si instalatii sunt
facturate pentru intreaga entitate (inclusiv pentru structurile neeligibile) la valoarea acestora
se va aplica procentul de timp calculat conform pct. B, din luna anterioara emiterii facturii.

Tn cazul cheltuielilor privind plata primelor de asigurare pentru:

o cladiri — se aplica procentul lunar de timp lucrat pentru obiectivul proiectului din luna
anterioara emiterii politei;

¢ mijloace de transport — se aplica procentul lunar de timp lucrat pentru obiectivul proiectului
din luna anterioara emiterii politei;

4. Cheltuieli cu deplasarile
Tn cazul cheltuielilor cu deplasarea personalului structurii eligibile, sunt eligibile doar deplasrile
care vizeaza realizarea activitatilor si obiectivului proiectului.

5. Cheltuieli cu subventii/burse/premii
n cazul cheltuielilor cu subventii/burse/premii se vor aplica prevederile contractului de finantare.

6. Cheltuieli cu taxe/abonamente/cotizatii/acorduri/autorizatii necesare pentru
implementarea proiectului
Pentru determinarea valoarii cheltuielilor se va aplica procentul de timp calculat conform pct. A

7. Cheltuieli de informare, comunicare si publicitate
Pentru determinarea valorii cheltuielilor se va aplica procentul de timp calculat conform pct. A

8. Cheltuieli pentru achizitia de active fixe, corporale, obiecte de inventar, materiale
consumabile si necorporale.

Tn cazul achizitiei de active fixe si obiecte de inventar pentru structurile eligibile, acestea pot fi
de doua tipuri: de uz individual (de ex.: calculator) sau de uz comun (de ex.: instalatie de
ventilatie, echipamente de fotocopiere/ multifunctionale in retea etc.). La activele fixe si obiectele
de inventar de uz individual se va aplica la pretul unitar, procentul de timp lucrat pentru realizarea
atributiilor legate de obiectivul proiectului in cadrul caruia se solicitd rambursarea acestor
cheltuieli, din foaia de prezenta a persoanei careia ii este repartizat, din luna anterioara emiterii
facturii. La activele fixe si obiectele de inventar de uz comun se va aplica la pretul acestora,
procentul de timp alocat pentru realizarea atributiilor legate de instrumentele structurale, calculat
ca medie a procentelor individuale ale persoanelor carora le este repartizat, din luna anterioara
emiterii facturii.

Daca in cererea de rambursare se solicita rambursarea cheltuielilor cu active fixe si obiecte de
inventar, la cerere se anexeaza si Tabelul nr. 2a - Tabel privind calculul cheltuielilor eligibile cu
achizitia de active fixe si obiecte de inventar de uz individual (2a-Chelt cu AF si Obl) si/sau Tabelul
nr. 2b - Tabel privind calculul cheltuielilor eligibile cu achizitia de active fixe si obiecte de inventar
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de uz comun (2b-Chelt cu AF si Obl) ®semnate si stampilate de reprezentantul legal al
beneficiarului.

TIn cazul contractelor de achizitie de furnituri de birou si materiale consumabile, la
contravaloarea acestora fara TVA se va aplica procentul de timp lucrat pentru realizarea
atributiilor legate de obiectivul proiectului Tn cadrul caruia se solicitd rambursarea acestor
cheltuieli, calculat pentru structura eligibila respectiva, in luna anterioara emiterii facturii.

Tn cazul in care activele fixe corporale si necorporale sunt destinate uzului comun (structuri
eligibile si structuri neeligibile) se va aplica procentul de timp calculat conform pct. B

Dacad in cererea de rambursare se solicita rambursarea cheltuielilor cu furnituri de birou si
materiale consumabile, la cerere se anexeaza si Tabelul nr. 2c - Tabel privind calculul cheltuielilor
eligibile cu furnituri de birou si materiale consumabile (2c-Chelt cu FB si MC)*® semnat si stampilat
de reprezentantul legal al beneficiarului.

9. Cheltuieli de leasing

Pentru determinarea valorii cheltuielilor se va lua in calcul numarul de kilometri parcursi in scopul
proiectului.

Procent aplicat pentru determinarea cheltuielii = Nr. km parcursi in scopul proiectului din luna
anterioara emiterii facturii/Nr. total km parcursi din luna anterioara emiterii facturii

Daca in cererea de rambursare se solicitda rambursarea cheltuielilor cu leasingul, la cerere se
anexeaza si Tabelul nr. 3 - Tabel privind calculul cheltuielilor cu serviciile de intretinere si reparatii,
inchirierea/leasingul mijloacelor de transport si achizitionarea carburantilor si lubrifiantilor pentru
acestea (3-Chelt cu mijl de transport)’® semnat si stampilat de reprezentantul legal al
beneficiarului.

De asemenea, se ataseaza si copie a jurnalului de bord cu urmatoarele date: data si ora de
plecare, locul de plecare, locul de sosire, scopul deplasarii, durata, kilometri inregistrati la plecare,
kilometri inregistrati la sosire, numele soferului, semnatura acestuia si semnatura delegatului.

10. Cheltuieli generale de administratie

n categoria cheltuielilor generale de administratie se includ cheltuielile efectuate pentru:

a) plata utilitatilor: energie termica, energie electrica, apa, canalizare, salubritate, gaze naturale;
b) telefon, fax, servicii postale, curierat rapid si retele de comunicatii;

c) achizitionarea materialelor si serviciilor de intretinere a sediului;

8 . . a . . s .. a
Vezi foaia de calcul in Anexa 10 Modul de calcul al valorilor eligibile solicitate in Cererea de rambursare
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d) serviciile de instalare, intretinere si reparatii echipamente, cu exceptia celor informatice si de
comunicatii;

e) serviciile de intretinere si reparatii mijloace de transport;

f) achizitionarea carburantilor si lubrifiantilor pentru mijloacele de transport;

g) arhivare;

h) plata salariilor pentru personalul administrativ;

i) inchirierea sediului destinat activitatii zilnice a beneficiarului.

Pentru cheltuielile prevazute la lit.: a, b,c,d, g, h, i.:

e Daca sediul este utilizat in Tntregime de structurile eligibile, la valoarea cheltuielilor generale
de administratie se va aplica procentul de timp calculat conform pct. A, din luna anterioara
emiterii facturii.

e Daca sediul nu este utilizat in intregime de structurile eligibile la valoarea cheltuielilor generale
de administratie se va aplica procentul de timp calculat conform pct. B, din luna anterioara
emiterii facturii.

Tn cazul cheltuielilor aferente serviciilor postale si curierat rapid, acestea sunt eligibile doar
pentru documente legate de obiectivul proiectului Tn cadrul caruia se solicita rambursarea acestor
cheltuieli, calculat ca medie a procentelor individuale. Facturarea se poate face la fiecare set de
documente trimise. Tn acest scop, din documentele justificative aferente trebuie s3 reiasa legitura
documentelor trimise cu obiectivul proiectului.

Tn cazul cheltuielilor cu serviciile de intretinere si reparatii mijloace de transport (pct. e), acestea
sunt eligibile Tn masura Tn care mijloacele de transport sunt utilizate Tn scopul deplasarii pentru
activitati legate de obiectivul proiectului in cadrul caruia se solicita rambursarea acestor cheltuieli.
Pentru determinarea valorii cheltuielilor se va lua in calcul numarul de kilometri parcursi in scopul
proiectului.

Procent aplicat pentru determinarea cheltuielii = Nr. km parcursi in scopul proiectului din luna
anterioara emiterii facturii/Nr. total km parcursi din luna anterioara emiterii facturii

Tn cazul cheltuielilor cu achizitionarea carburantilor si lubrifiantilor pentru mijloacele de
transport (pct. f), acestea sunt eligibile numai in cazul utilizarii mijloacelor de transport in scopul
deplasarii pentru activitati legate de obiectivul proiectului in cadrul caruia se solicitda rambursarea
acestor cheltuieli.

Pentru justificarea cheltuielilor cu serviciile de intretinere si reparatii mijloace de transport si cu
achizitionarea carburantilor si lubrifiantilor pentru mijloacele de transport (pct. e si f), trebuie
pastrat un jurnal de bord cu urmatoarele date: data si ora de plecare, locul de plecare, locul de
sosire, scopul deplasarii, durata, kilometri inregistrati la plecare, kilometri inregistrati la sosire,
numele soferului, semnatura acestuia si semnatura delegatului.
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n cazul cheltuielilor cu achizitionarea carburantilor pentru mijloacele de transport care nu sunt in
proprietate personala nu este eligibil un consum mai mare de 7,5 litri carburant la 100 km parcursi
cu exceptia situatiei Tn care consumul mediu este prevazut in normativele proprii stabilite potrivit
legii.

Daca in cererea de rambursare se solicita rambursarea cheltuielilor cu serviciile de intretinere si
reparatii mijloace de transport si a cheltuielilor cu achizitionarea carburantilor si lubrifiantilor
pentru mijloacele de transport, la cerere se anexeazad si Tabelul nr. 3 - Tabel privind calculul
cheltuielilor cu serviciile de intretinere si reparatii, inchirierea/leasingul mijloacelor de transport si
achizitionarea carburantilor si lubrifiantilor pentru acestea (3-Chelt cu mijl de transport)10 semnat
si stampilat de reprezentantul legal al beneficiarului.

De asemenea, se ataseaza si copie a jurnalului de bord cu urmatoarele date: data si ora de
plecare, locul de plecare, locul de sosire, scopul deplasarii, durata, kilometri inregistrati la plecare,
kilometri inregistrati la sosire, numele soferului, semnatura acestuia si semnatura delegatului.

11. Cheltuieli cu inchirierea, altele decat cele prevazute la cheltuielile generale de administratie

e Daca cheltuielile cu inchirierea (altele decat mijloacele de transport) sunt facturate in
intregime pentru structurile eligibile la valoarea acestora se va aplica procentul de timp
calculat conform pct. A din luna anterioara emiterii facturii.

e Daca cheltuielile cu inchirierea (altele decat mijloacele de transport) sunt facturate pentru
intreaga entitate (inclusiv pentru structurile neeligibile) la valoarea acestora se va aplica
procentul de timp calculat conform pct. B, din luna anterioara emiterii facturii.

Tn cazul cheltuielilor cu inchirierea mijloacelor de transport acestea sunt eligibile in m&sura in
care mijloacele de transport sunt utilizate in scopul deplasarii pentru activitati legate de obiectivul
proiectului in cadrul caruia se solicita rambursarea acestor cheltuieli. Pentru determinarea valorii
cheltuielilor se va lua in calcul numarul de kilometri parcursi in scopul proiectului.

Procent aplicat pentru determinarea cheltuielii = Nr. km parcursi in scopul proiectului din luna
anterioara emiterii facturii/Nr. total km parcursi din luna anterioara emiterii facturii

Daca in cererea de rambursare se solicita rambursarea cheltuielilor cu inchirierea mijloacelor de
transport, la cerere se anexeaza si Tabelul nr. 3 - Tabel privind calculul cheltuielilor cu serviciile de
intretinere si reparatii, inchirierea/leasingul mijloacelor de transport si achizitionarea
carburantilor si lubrifiantilor pentru acestea (3-Chelt cu mijl de transport)10 semnat si stampilat de
reprezentantul legal al beneficiarului.

De asemenea, se ataseaza si copie a jurnalului de bord cu urmatoarele date: data si ora de
plecare, locul de plecare, locul de sosire, scopul deplasarii, durata, kilometri inregistrati la plecare,
kilometri inregistrati la sosire, numele soferului, semnatura acestuia si semnatura delegatului.
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12. Cheltuieli cu amortizarea

Tn cazul cheltuielilor cu amortizarea activelor fixe corporale si necorporale, valoarea eligibil3 va fi
determinata in functie de tipul activului fix care face obiectul amortizarii si anume: active fixe de
uz comun sau active fixe de uz individual.

Pentru activele fixe de uz individual, la valoarea amortizarii lunare (calculata dupa metoda
amortizarii liniare) se va aplica procentul de timp lucrat pentru realizarea atributiilor legate de
obiectivul proiectului al persoanei careia ii este atribuit activul fix respectiv din luna anterioara
notei contabile de inregistrare a amortizarii.

Pentru activele fixe de uz comun, la valoarea amortizarii lunare (calculata dupa metoda
amortizarii liniare) se va aplica procentul de timp lucrat pentru realizarea atributiilor legate de
obiectivul proiectului, calculat ca medie a procentelor individuale ale persoanelor carora le este
repartizat din luna anterioara notei contabile de inregistrare a amortizarii.

13. Cheltuieli cu achizitia de mijloace de transport

e Daca cheltuielile cu achizitia de mijloace de transport sunt facturate in intregime pentru
structurile eligibile la valoarea acestora se va aplica procentul de timp calculat conform pct. A,
din luna anterioara emiterii facturii.

e Daca cheltuielile cu achizitia de mijloace de transport sunt facturate pentru intreaga entitate
(inclusiv pentru structurile neeligibile) la valoarea acestora se va aplica procentul de timp
calculat conform pct. B, din luna anterioara emiterii facturii.

Atentie! Beneficiarul este direct responsabil Tn ceea ce priveste eligibilitatea cheltuielilor cuprinse
in Cererile de Rambursare si va respecta prevederile Contractului/Deciziei de finantare, precum si
prevederile legislatiei/ reglementarilor nationale si comunitare in vigoare.

3.2. Documentele suport/justificative pentru autorizare la plata

Prin Raportul de Progres, Beneficiarul va monitoriza pe langa activitatile realizate in perioada de
raportare si cumulat la zi, gradul de realizare a obiectivelor asumate prin proiect, incadrarea in
timp ti bugetul alocat perioadei de referintati la zi, precum si operatiunile contabile si financiare
derulate Tn perioada de raportare. Pentru a se dovedi realitatea si exactitatea operatiunilor in
cronologia lor se va pregati intregul suport documentar pe fiecare contract, tip de achizitie, etc.

Odatad cu Raportul de progres se intocmesc si documentele suport justificative care Tnsotesc
Cererea de rambursare cheltuieli, pe baza documentelor financiare fintocmite in cadrul
organizatiei Beneficiarului (de exemplu state de plata, fise de pontaj, ordine de deplasare, etc) si
cele emise de catre furnizorii si prestatorii contractati pentru activitatile proiectului (de exemplu
facturi, avize,etc).
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impreund cu fiecare Cerere de Rambursare transmisd, beneficiarii vor atasa urmatoarele
documente:

e Adresa de inaintare va mentiona in mod obligatoriu cd documentele transmise impreuna cu
cererea de rambursare sunt copii semnate electronic ale originalele detinute de catre
Beneficiar.

o Declaratia reprezentantului legal al beneficiarului privind evitarea conflictului de interese.

o Declaratia pe proprie raspundere privind evidenta contabilad analitica a proiectului.

e Conform Ordinului 1425/2016 pentru aprobarea Instructiunilor de aplicare a prevederilor art.
12 din Hotardrea Guvernului nr. 399/2015 privind regulile de eligibilitate a cheltuielilor
efectuate in cadrul operatiunilor finantate prin Fondul european de dezvoltare regionala,
Fondul social european si Fondul de coeziune 2014-2020, la depunerea cererii de rambursare,
beneficiarii au obligatia depunerii la autoritatea de management a:

o Declaratiei privind nedeductibilitatea TVA aferente cheltuielilor efectuate in cadrul
operatiunii finantate din FEDR, FSE si FC 2014-2020 (Anexa nr. 2 la Ordinul 1425/2016)
certificata de organul fiscal competent din subordinea Agentiei Nationale de
Administrare Fiscala prin emiterea formularului specific

o Certificat privind nedeductibilitatea TVA aferente cheltuielilor cuprinse in cererea de
rambursare, Declaratiei privind eligibilitatea TVA aferente cheltuielilor efectuate in
cadrul operatiunii finantate din FEDR, FSE si FC 2014-2020, al carei model este prevazut
in anexa nr. 3 la Ordinul 1425/2016.

o Situatia cheltuielilor pe categorii de cheltuieli.

e Conform art. (7) Drepturile si obligatiile Beneficiarului din CTRF/DF, “Beneficiarul trebuie sd
tind o evidentd contabild analiticd a proiectului, utilizdnd conturi analitice distincte pentru
reflectarea tuturor operatiunilor referitoare la implementarea proiectului, in conformitate cu
dispozitiile legale”. La Cererea de Rambursare se vor atasa copii dupa toate inregistrarile pe
conturile analitice distincte folosite pentru proiect. De asemenea, beneficiarii institutii publice
vor transmite situatia Contului 8077 reprezentand valoarea cererilor de rambursare depuse la
AM POAT cu respectarea prevederilor Ordinului MFP nr. 2169/2009 pentru modificarea si
completarea Normelor metodologice privind organizarea si conducerea contabilitatii
institutiilor publice, Planul de conturi pentru institutiile publice si instructiunile de aplicare a
acestuia.

in continuare sunt prezentate documentele justificative sub forma de listd pentru fiecare dintre
categoriile de cheltuieli ce se ramburseaza prin cerere, astfel:

Proiecte care vizeaza rambursarea cheltuielilor salariale aferente personalului implicat in
gestionarea/coordonarea/controlul instrumentelor structurale/FESI:

1. Stat salarii pentru fiecare luna solicitata la rambursare.
2. Pontaj pentru fiecare luna solicitata la rambursare.
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3. Avize MFE/MFP ale personalului pentru care se solicitda rambursarea (pentru alte institutii
pentru care nu se emite aviz se va transmite baza legald prin care se acorda majorarea
salariald).

4. Declaratie a reprezentantului legal pe propria raspundere privind implicarea personalului Tn
gestionarea/coordonarea/controlul instrumentelor structurale/FESI  pentru perioada .....
(conform perioadei pentru care se solicita cheltuielile salariale, pentru pentru proiectele care
vizeaza rambursarea cheltuielilor salariale).

5. Declaratie a reprezentantului legal pe propria raspundere pentru proiectele care vizeaza
rambursarea cheltuielilor salariale insotita de anexele Situatia modificarilor de structura si
personal si Situatia regularizarilor/diferentelor solicitate la rambursare (pentru proiectele care
vizeaza rambursarea cheltuielilor salariale).

6. Notificarea prin care personalul a fost informat cu privire la rambursarea partiala a
cheltuielilor salariale din FEDR prin POAT 2014-2020.

7. Ordine de platd pentru salarii si pentru contributii / Dispozitii de plata / Virament bancar.

8. Extrase de cont.

Proiecte care vizeaza rambursarea cheltuielilor salariale aferente personalului implicat in
gestionarea/coordonarea/controlul instrumentelor structurale/FESI, depuse de catre
beneficiarii Agentii pentru Dezvoltare Regionala:

1. Stat salarii pentru fiecare luna solicitata la rambursare.

Pontaj pentru fiecare luna solicitata la rambursare.

3. Declaratie a reprezentantului legal pe propria raspundere privind implicarea personalului Tn
gestionarea/coordonarea/controlul instrumentelor structurale/FESI  pentru perioada .....
(conform perioadei pentru care se solicita cheltuielile salariale, pentru proiectele care vizeaza
rambursarea cheltuielilor salariale).

4. Anexa “Situatia regularizdrilor/diferentelor solicitate la rambursare” aferentd Declaratiei pe
propria raspundere pentru proiectele care vizeaza rambursarea cheltuielilor salariale. (nu este
necesara intocmirea Declaratiei)

5. Notificarea prin care personalul a fost informat cu privire la rambursarea partiald a
cheltuielilor salariale din FEDR prin POAT 2014-2020.

6. Ordine de plata pentru salarii si pentru contributii / Dispozitii de plata / Virament bancar.

7. Extrase de cont.

g

Proiecte care vizeaza rambursarea cheltuielilor salariale aferente echipei de management:

1. Stat salarii pentru fiecare luna solicitata la rambursare(daca se intocmeste stat separat pe
proiect se va transmite si statul intocmit la nivel de institutie).

2. Pontaj pentru fiecare luna solicitata la rambursare (daca se intocmeste pontaj separat pe
proiect se va transmite si pontajul intocmit la nivel de institutie).

3. Ordin privind acordarea claselor salariale suplimentare.
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cod 1.1.031, proiect finantat din POAT 2014-2020

Ordin numire echipa de proiect (se considera eligibile cheltuielile aferente echipei de
management de proiect incepand cu data stabilitd in ordinul/ decizia de numire a echipei de
management proiect).

Contracte de munca, dupa caz.

Fise de post din care sa reiasa atributiile aferente managementului de proiect.

Formular privind activitatea derulata in cadrul proiectului finantat din POAT 2014-2020.
Ordine de platd pentru salarii si pentru contributii / Dispozitii de plata / Virament bancar.
Extrase de cont.

Proiecte care vizeaza rambursarea cheltuielilor salariale aferente echipei de implementare:

g

b

Stat salarii pentru fiecare luna solicitata la rambursare

Pontaj pentru fiecare luna solicitata la rambursare.

Ordin numire echipa de proiect (se considera eligibile cheltuielile aferente echipei de
implementare incepand cu data stabilitd in ordinul/ decizia de numire a echipei de
implementare a proiectului)

Contracte de munca.

Fise de post din care sa reiasa atributiile aferente implementarii proiectului.

Declaratie a reprezentantului legal privind implicarea echipei de implementare in cadrul
proiectului finantat din POAT 2014-2020 (respectiv procentul de lucru aferent fiecarui
membru al echipei de implementare).

Ordine de platd pentru salarii si pentru contributii / Dispozitii de plata / Virament bancar.
Extrase de cont.

Cheltuieli cu serviciile:

NoukswnNeR

8.
9.

Contract si acte aditionale, oferta financiara.

Fise de prezenta ale expertilor.

Centralizator al timpului de lucru divizat pe experti.

Centralizator cheltuieli incidentale (altele decat cele cu onorariile expertiilor).

Fotocopii materiale promotionale. (brosuri/mape/agende/pixuri, etc).

Factura/Bon fiscal.

Nota de certificare a serviciilor prestate aprobata de Beneficiar / proces verbal de receptie a
serviciilor prestate.

Liste de participanti cu semnaturi, dupa caz

Ordin de plata.

10. Extras de cont/Registru de casa.

Contract de prestare servicii de formare profesionala:

Plata intermediara
1. Raport de incepere aprobat
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Raport intermediar aprobat

Rapoarte lunare aprobate, daca este cazul

Foi de prezenta aprobate

Raport financiar

Raport de verificare a cheltuielilor, daca este cazul

Nota de certificare a serviciilor prestate, emisa de Prestator si semnata de Beneficiar
Listele de participanti la sesiunile de formare

Agenda si suportul de curs

Copii dupa diplomele oferite cursantilor, daca este cazul

W N b WwN

[E
e

Plata finala
1. Raport final aprobat
2. Foi de prezenta aprobate
3. Raport de verificare a cheltuielilor daca este cazul
4. Nota de certificare a serviciilor prestate, emisa de Prestator si semnata de Beneficiar

Contract de prestare servicii de consultanta:

Plata intermediara
1. Raport de incepere aprobat
Raport intermediar aprobat
Rapoarte lunare aprobate, daca este cazul
Foi de prezenta aprobate
raport financiar
Raport de verificare a cheltuielilor, daca este cazul
Nota de certificare a serviciilor prestate, emisa de Prestator si semnata de Beneficiar
O copie a documentelor (studii, sinteze, rapoarte, etc.) elaborate si aprobate de
Beneficiar/ Achizitor in perioada de referinta, conform contractelor de achizitie publica

O NV R WN

Plata finala

Raport final aprobat

Foi de prezenta aprobate

Raport de verificare a cheltuielilor daca este cazul

Raport financiar

Nota de certificare a serviciilor prestate, emisa de Prestator si semnata de Beneficiar

uhwWwNE

Contract de furnizare servicii de asistenta/sprijin pentru functionarea structurii:

Plata intermediara
1. Raport de incepere aprobat
2. Raport intermediar aprobat
3. Rapoarte lunare aprobate, daca este cazul
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Foi de prezenta aprobate, daca este cazul

Raport financiar

Raport de verificare a cheltuielilor, daca este cazul

Nota de certificare a serviciilor prestate, emisa de Prestator si semnata de Beneficiar

Agenda si listele de participanti la reuniunile/conferintele/seminariile/grupurilor de lucru
organizate

9. Documentele aferente deplasarilor personalului in scopul proiectului

© N UV

Plata finala

Raport final aprobat

Foi de prezenta aprobate, daca este cazul

Raport financiar

Raport de verificare a cheltuielilor daca este cazul

Nota de certificare a serviciilor prestate, emisa de Prestator si semnata de Beneficiar

uhwWwnN e

Contract de furnizare servicii de comunicare/publicitate:

Pentru spoturi TV

1. Raport final aprobat

2. O copie a mesajului/spotului/anunt conceput prin contract

3. Nota de certificare a serviciilor prestate, emisa de Prestator si semnata de Beneficiar
4. Un document de la o firma de monitorizare media (pentru partea de difuzare

Pentru publicare in presa scrisa

1. Raport final aprobat

2. O copie a ziarului in care a aparut anuntul

3. Nota de certificare a serviciilor prestate, emisa de Prestator si semnata de Beneficiar

Pentru pagini web

1. Raport final aprobat

2. Un print-screen al paginii web

3. Nota de certificare a serviciilor prestate, emisa de Prestator si semnata de Beneficiar

Cheltuieli cu deplasarile:

Deplasari interne

1. Factura de cazare, bon fiscal/chitanta (se va face dovada respectdrii prevederilor art. 26 alin.
(2) din Hotdrdrea nr. 1860/2006 privind respectarea categoriei de cazare, maxim 3 stele)
Factura taxa curs

Nota mandat si referat de necesitate

Decont

Ordin de deplasare

ek wnN
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6. OP, Dispozitii de plata si incasare (acestea se vor transmite fata-verso), Registru de casa, extras
de cont

7. Ordonantare de plata

Bon fiscal carburant/bilet de tren, autobuz

9. bilet de avion si boarding pass, contract de achizitie publica, ordin de plata si extras de cont

%0

Deplasari externe

Decont extern

Factura taxa curs

Nota mandat si Ordin de deplasare,agenda, invitatie, suport curs.

Raportul deplasarii aprobat de catre Ordonator, dupa caz

Bilet de avion si boarding pass, contract de achizitie publica, ordin de plata si extras de cont
Chitanta/ bon pentru taxi/tren/transport in comun

OP, Dispozitie de plata si incasare (acestea se vor transmite fata-verso), Registru de casa,
extras de cont

8. Ordonantare de plata

NouswNe

Cheltuieli cu subventii/burse/premii:

1. Regulament de organizare concurs premii/burse.

2. Nota de fundamentare privind criteriile de acordare a subventiilor/burselor.

3. Dosarul de solicitare a subventiei/premiului/bursei.

4. Borderou de plata a subventiilor/premiilor/burselor purtand semnaturile persoanelor vizate.

5. Decizia reprezentantului legal/ persoanei abilitate privind acordarea subventiei/
premiului/bursei.

6. Ordin de plata, foaie de varsamant, borderou virare in cont de card, registru de casa.

7. Dispozitia de plata (in cazul platilor in numerar).

8. Extras de cont din care sa rezulte viramentele.

Cheltuieli cu taxe/abonamente/cotizatii/acorduri/autorizatii necesare pentru implementarea
proiectului:

Contract si acte aditionale, oferta financiara.
Factura.

Ordin de plata.

Extras de cont.

b S

Cheltuieli de informare, comunicare si publicitate:
1. Contract si acte aditionale, oferta financiara.

2. Factura.

3. Ordin de plata.
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4. Extras de cont.
5. Copie anunt demarare/finalizare proiect.

Cheltuieli cu achizitia de active fixe corporale (altele decat terenuri si imobile), obiecte de
inventar si materiale consumabile:

Contract si acte aditionale, oferta financiara.

Factura.

Proces verbal de receptie cantitativa si calitativa.

Nota de receptie si constatare diferente, Fisa mijlocului fix, Bon de consum.
Ordin de plata.

Extras de cont.

SANR AN

Cheltuieli cu achizitia de active fixe necorporale:

Contract si acte aditionale, oferta financiara.

Factura.

Proces verbal de receptie cantitativa si calitativa.

Nota de receptie si constatare diferente, Fisa mijlocului fix.
Ordin de plata.

Extras de cont.

o, wWwNE

Cheltuieli de leasing:

Contract inchiriere/leasing/Plan rambursare rate leasing
Foaie de parcurs autoturism.

Factura.

Ordin de plata.

Extras de cont.

uhwWwN e

Cheltuieli generale de administratie:

Contract furnizare utilitati / mentenanta

Factura / decont

Ordin de plata/Extras de cont.

Foi de parcurs autoturisme pentru cheltuielile cu combustibili si lubrifianti.

b S

Pentru salariile personalului administrativ:

1. Stat salarii pentru fiecare luna solicitata la rambursare
2. Pontaj pentru fiecare luna solicitata la rambursare.
3. Contracte de munca.
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4. Ordine de plata pentru salarii si pentru contributii / Dispozitii de plata / Virament bancar.
5. Extrase de cont.

Cheltuieli cu inchirierea, altele decat cele prevazute la cheltuielile generale de administratie:

Contract inchiriere/leasing/Plan rambursare rate leasing
Foaie de parcurs autoturism.

Factura.

Ordin de plata.

Extras de cont.

uhwnN e

Cheltuieli cu amortizarea:

Contract si acte aditionale, oferta financiara.

Factura.

Proces verbal de receptie cantitativa si calitativa

Nota de receptie si constatare diferente, Fisa mijlocului fix
Ordin de plata.

Extras de cont

Declaratia privind amortizarea mijloacelor fixe

NouswNeE

Cheltuieli cu achizitia de mijloace de transport:

Contract, oferta financiara + acte aditionale, daca exista
Factura.

Proces verbal de receptie cantitativa si calitativa.

Nota de receptie si constatare diferente, Fisa mijlocului fix.
Ordin de plata.

Extras de cont.

oA wWwNPRE

Dintre categoriile de cheltuieli specifice proiectelor finantate prin POAT 2014-2020 cele care au
pondere insemnata in valoarea eligibild sunt cheltuielile salariale ale echipei de management si
echipei de implementare, cheltuielile care vizeaza achizitiile de mijloace fixe si obiecte de inventar
atunci cand se au in vedere dotari substantiale ale structurilor beneficiarului, cheltuielile cu
informarea si publicitatea si cheltuieli cu instruirea. Aceasta nu este o lista exhaustiva, difera de la
proiect la proiect insa cheltuielile directe cu personalul implicat (salariile, inclusiv contributiile si
taxele aferente) anteneaza dupa sine si cheltuieli indirecte (cu transport, diurna si altele ce tin de
personalul implicat) asa incat, pentru o buna practica, se adreseaza in continuare aspectele legate
de documentatia suport si justificativa cu cele mai importante aspecte:

o In ceea ce priveste salariile echipei de management de proiect:
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o se va acorda o atentie sporitda coreldrii informatiilor din documentele transmise, in
special in ceea ce priveste orele lucrate conform pontajului pe institutie/proiect in
relatie cu informatiile completate in cadrul Formularului privind activitatea derulata in
cadrul proiectului finantat din POAT — nr. ore lucrate proiect/nr. ore lucrate total
institutie/concedii medicale/concedii de odihna. Orice necorelare poate determina
modificarea sumelor eligibile completate in cererea de rambursare.

o acordarea majorarii salariale pentru personalul implicat in proiect (management de
proiect/implementare proiect) se va efectua in baza unui(ei) ordin/decizii emis(d) de
ordonatorul de credite/imputernicitul acestuia.

o fisele de post ale membrilor echipei managementului de proiect/echipei de
implementare trebuie sa contina, in mod obligatoriu, si responsabilitatile/atributiile
referitoare la proiectul din care fac parte.

Atentie!

O persoana poate fi implicata Tn mai multe proiecte dar fara a depasi durata maxima a timpului de
lucru previzutd de normele legale in vigoare. Tn aceastd situatie, ordinul/decizia mentionatd mai
sus pentru acordarea majorarii salariale trebuie sa precizeze in mod distinct numarul de ore
lucrate Tn cadrul fiecirui proiect. in vederea rambursarii se va solicita valoarea proportionald cu
numarul de ore lucrate in cadrul fiecarui proiect din total ore lucrate pe proiecte

e Produsele/serviciile care fac obiectul unui contract de achizitie publica trebuie sa respecte
caietul de sarcini/oferta tehnica, iar furnizarea si receptia acestora trebuie dovedita prin
procese verbale de receptie/note de certificare a serviciilor, in conformitate cu prevederile
contractului. Persoanele care semneaza receptia serviciilor/bunurilor/lucrarilor trebuie sa fie
desemnate in acest sens printr-un document emis de catre reprezentantul legal/persoana
imputernicita (ordin numire comisie de receptie).

o In vederea respectarii bugetului proiectului este necesar ca facturile emise de prestatorii de
servicii/furnizorii de bunuri sa fie detaliate sau sa fie insotite de anexe in care se vor detalia
elementele facturate (nr bucati, pret unitar, diagrame cazare etc), astfel incat sa se poata
identifica In mod clar cd elementele (denumire, cantitate, pret unitar, etc.) facturate/
receptionate sunt cele din oferta tehnicd/ financiara/prevederile contractului de achizitie
publica.

Nota: Se va acorda o atentie deosebita in compararea elementelor facturate si solicitate la
rambursare (de ex, nr. nopti cazare) cu elementele care reies din documente care
demonstreaza realitatea evenimentelor (de exemplu, diagrame de cazare, liste de prezents,
etc.)

o Referitor la rambursarea cheltuielilor salariale aferente personalului implicat in
gestionarea/coordonarea/controlul instrumentelor structurale/FESI - se va acorda maxima
atentie la existenta avizelor personalului pentru care se solicita cheltuielile salariale.
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e Cheltuielile cu deplasarile
o interne sunt eligibile daca respectd baremurile impuse de HG 1860/2006 privind
drepturile si obligatiile personalului autoritatilor si institutiilor publice pe perioada
delegarii si detasarii in alta localitate, precum si in cazul deplasarii, in cadrul localitatii,
in interesul serviciului, cu modificarile si completarile ulterioare si Tncepand cu
01.01.2019 HG nr. 714/2018 privind drepturile si obligatiile personalului autoritatilor si
institutiilor publice pe perioada delegarii si detasarii in alta localitate, precum si in cazul
deplasarii Tn interesul serviciului
o externe sunt eligibile dacd respecta baremurile impuse de HG nr.518/1995 privind
unele drepturi si obligatii ale personalului roman trimis in strainatate pentru
indeplinirea unor misiuni cu caracter temporar, cu modificarile si completarile
ulterioare
- Orele de plecare/sosire care se vor avea in vedere la calculul diurnei sunt cele
inscrise in ordinul de deplasare — pentru deplasari interne, respectiv cele
identificate pe biletul de avion — pentru deplasari externe.
- Tn cazul evenimentelor/cursurilor de pregitire organizate in interiorul tarii,
pentru care organizatorul asigurd masa participantilor, nu se acorda diurna.
- Pentru evenimentele/cursurile de pregatire/vizite de studiu organizate in
exteriorul tarii, pentru care organizatorul asigura masa participantilor,
indemnizatia de deplasare include 50% din contravaloarea diurnei si 100%
indemnizatia de cazare.
- Facturile atasate decontului deplasari interne vor avea anexate, in mod
obligatoriu, si documentele de plata ale acestora (chitanta, bon fiscal, etc).
- In ceea ce priveste decontarea combustibilului aferent deplasarii cu
autoturismul personal pentru deplasarile efectuate finainte de data de
01.01.2019 bonul de combustibil trebuie sa acopere cel putin valoarea solicitata
la rambursare, iar dupa data de 01.01.2019, se vor avea respecta prevederile
HG nr. 714/2018 privind drepturile si obligatiile personalului autoritatilor si
institutiilor publice pe perioada delegarii si detasarii in alta localitate, precum si
in cazul deplasarii in interesul serviciului
o n ceea ce priveste selectarea formatorilor pentru care se organizeazd o procedura de selectie
in baza unor proceduri interne, se va transmite procedura interna, precum si raportul final
privind selectarea castigatorilor.
¢ Materialele promotionale referitoare la proiect trebuie sa respecte prevederile Anexei 3
Masurile de informare si publicitate. La cererea de rambursare, in care se va solicita
rambursarea cheltuielilor cu materialele promotionale, se vor atasa fotografii ale acestora. in
cazul proiectelor care presupun organizarea de evenimente in cadrul carora se distribuie
materiale promotionale/ materiale obtinute prin proiect, Beneficiarul poate include si solicita
la rambursare toata cantitatea de materiale achizitionate Tnhainte de organizarea efectiva a
evenimentelor.
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Sunt cateva spete in privinta distributiei de materiale promotionale, pentru care poate include
si solicita la rambursare toata cantitatea de materiale:

o vizite de studiu sau deplasari oficiale interne sau internationale; nu este necesara o
lista de distribuire a acestora si documentul care atesta distribuirea este o declaratie
semnata de catre reprezentantul legal sau de catre managerul de proiect ulterior
finalizarii procesului de distribuire, dar nu mai tarziu de Cererea de Rambursare finala.

o evenimentele pentru care nu se transmit invitatii de participare nominale sau grupul
tinta nu este delimitat de criterii prestabilite; nu este necesara o lista de distribuire a
acestora si documentul care atesta distribuirea este o declaratie semnata de catre
reprezentantul legal sau de catre managerul de proiect ulterior finalizarii procesului de
distribuire, dar nu mai tarziu de Cererea de Rambursare finala.

o celelalte evenimente (cursuri de formare, perfectionare, conferinte, etc); sunt necesare
liste de distribuire ulterior finalizarii procesului de distribuire, dar nu mai tarziu de
Cererea de Rambursare finald. Nu exista obligativitatea intocmirii a 2 liste separate
pentru confirmarea prezentei si a distribuirii materialelor promotionale. AM POAT
acceptd transmiterea unei liste care sa contina o singura semndtura pentru fiecare
participant cu conditia ca lista sa specifice clar ca s-a efectuat si distributia
materialelor.

Daca in urma verificarilor efectuate de autoritatea de management se constata ca Beneficiarul
nu a distribuit intreaga cantitate de produse se va proceda la recuperarea sumelor aferente
materialelor promotionale/ materialelor obtinute prin proiect nedistribuite sau considerate
nedistribuite intrucat nu intrunesc conditiile mentionate mai sus. Eligibilitatea cheltuielilor
este conditionatd de evidenta in contabilitate a acestora, in conturi analitice distincte,
dedicate proiectului.

o Eligibilitate cheltuielilor totale, la finalul proiectului, vor fi afectate in mod direct de gradul de
indeplinire al indicatorilor proiectului. Procentul de realizare financiara a fiecarui indicator
(determinat ca raport intre cheltuieli eligibile realizate si cheltuieli prevazute in buget) trebuie
sa fie cel mult egal (NU mai mare) cu procentul de realizare fizica a indicatorilor (indicator
realizat/indicator asumat in contractul de finantare). In caz contrar se aplica corectii (vezi
anterior cap. 2.2 Raportarea indicatorilor, ultimul paragraf).

3.3. Prefinantarea - eligibilitate, conditii, formulare si recuperare

Conform Contractului de Finantare, prefinantarea este acordata Beneficiarului pentru asigurarea
cu resurse financiare necesare initierii implementarii proiectului. Cuantumul maxim al unei
prefinantdri acordate este de 10% din valoarea eligibila a contractului (vezi la cap IV, art 15 OUG
40/2015 categoriile de beneficiari care pot solicita prefinantare). Altfel spus, prin prefinantare se
acorda sume in transe al cdaror cumul nu trebuie sa depdseasca valoarea totala eligibila a
contractului.
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Procedural, Beneficiarul trebuie sa indeplineasca anumite conditii acordarii prefinantarii si sa
respecte normele metodologice de aplicare a OUG 40/2015 cu modificarile si completarile
ulterioare la zi. Beneficiarul va transmite Cererea de prefinantare utilizdnd modelul standard din
modulul Implementare din aplicatia informatica MySMIS2014 - FrontOffice Modulul
Implementare.

Cererea de prefinantare se completeaza de catre reprezentantul legal al beneficiarului/persoana

imputernicitd direct in cadrul aplicatiei informatice MySMIS 2014 Modulul Implementare, prin

selectarea in functia "Cerere de prefinantare” a butonului “Adauga cerere de prefinantare” in care

utilizatorul va introduce informatii cu privire la®:

e Numarul curent

e Numarul de inregistrare CPF - beneficiarul va introduce nr. de inregistrare acordat din cadrul
institutiei din care face parte;

e Data de inregistrare CPF,

e Numarul ordinului de finantare/contract,

e Data ordinului de finantare

e Tipul proiectului - Informatia se va prelua din Cererea de Finantare de la Sectiunea Atribute
proiect, campul Tip Proiect.

Se continua cu introducerea sumelor solicitate aferente cererii de prefinantare, pentru fiecare
partener in parte, si utilizatorul va completa campurile disponibile:

e Partener - se va alege liderul/partenerul/partenerii dintr-o lista predefinita;

e Valoare transa conform CPF

e Valoarea eligibila a prefinantarii neutilizate;

e Valoare transa de prefinantare solicitata - valoare calculata automat de sistem.

Odata ce CPF este completata si generata, aceasta urmeaza o procedura de transmitere cu
urmatorii pasi:
1. Se semneaza electronic de catre reprezentantul legal al beneficiarului/persoana imputernicita
2. Se incarca in aplicatia informatica MySMIS 2014 Modulul Implementare cererea de
prefinantare semnatda de catre reprezentantul legal al beneficiarului si se apasa butonul
Transmitere.
Beneficiarul are obligatia de a transmite odata cu Cererea de Prefinantare si Declaratia
reprezentantului legal al Beneficiarului privind evitarea conflictului de interese (vezi formularul in
anexa 11 la Ghidul Beneficiarului). Concomitent cu transmiterea Cererii de prefinantare prin
modulul Implementare din aplicatia informatica MySMIS 2014, beneficiarul are obligatia
transmiterii unei adrese (semnata de reprezentantul legal al beneficiarului) catre AM POAT, prin
modulul Comunicare, in care se va mentiona faptul ca cererea de prefinantare a fost transmisa
prin Modulul Implementare.

° Vezi in detaliu pasii de completare a Cererii de Prefinantare din Anexa 8 - Instructiuni de completare a informatiilor
in sistemul informatic MySMIS2014 Modulul Implementare
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Atentie! Tn cazul in care cererea de prefinantare este semnatd de o altd persoand decat
reprezentantul legal, Beneficiarul va transmite odata cu Cererea de Prefinantare ordinul/decizia
de Tmputernicire si va urma pasii stabiliti in Manual de utilizare MySMIS2014 FrontOffice la
Capitolul 1.6. Modificare reprezentant legal/imputernicit.

Un document de tip suport care este pus la dispozitia Beneficiarilor pentru o intocmire cat mai
completa si corecta este lista de verificare a Cererilor de Prefinantare, din uzul reprezentantilor
AM responsabili cu monitorizarea financiard a proiectelor. in felul acesta Beneficiarii urméaresc
indeaproape si pas cu pas informatiile ce trebuie sa apara in campurile formularului standard din
modulul Implementare. De altfel, acest formular pentru verificarea adminsitrativa a cererilor de
prefinantare este anexat la Ghidul Beneficiarului (vezi anexa 9).

Comunicarea intre partile contractului de finantare cu ocazia solicitarii prefinantarii poate
conduce la solicitarea din partea AM POAT a unor clarificari. in cazul in care AM POAT constatd in
verificarile efectuate lipsa unor documente sau erori In documentele transmise de catre
Beneficiar, atunci se va proceda la transmiterea unei clarificari prin modulul Comunicare din
sistemul informatic MySMIS2014.

Dupa ce sumele solicitate in cererile de prefinantare sunt verificate si considerate corecte
aritmetic, conforme si eligibile acestea sunt autorizate spre platda si AM POAT efectueaza
transferul si notifica Beneficiarul in acest sens, prin transmiterea unei adrese prin modulul
Comunicare din sistemul informatic MySMIS2014.

Odatd ce sumele au fost transferate Beneficiarului, se vor intocmi lucrarile/notele contabile
conform monografiei interne de proiect si se vor genera rapoarte; daca vor fi diferente intre
valorile din documentele completate de catre Beneficiar si valorile tranferate si comunicate de
catre AM POAT, atunci Beneficiarul are obligatia respectarii prevederilor Normelor metodologice
de aplicare a prevederilor OUG nr. 40/2015 privind gestionarea financiara a fondurilor europene
pentru perioada de programare 2014-2020, cu modificarile si completarile ulterioare cu privire la
efectuarea reconcilierii contabile dintre conturile contabile ale Beneficiarului si cele ale AM POAT.
Aceste reconcilieri vor face obiectul unei comunicari distincte catre AM POAT prin modulul
Comunicare din sistemul informatic MySMIS2014.

in privinta proiectelor co-finantate din POAT 2014 — 2020, normele metodologice ale OUG

40/2015 includ prevederi cu privire la utilizarea sumelor din prefinantare:

e Beneficiarul/liderul de parteneriat care a depus cerere de prefinantare are obligatia depunerii
unei cereri de rambursare care sa cuprinda cheltuielile efectuate din transa de prefinantare
acordatd, in cuantum de minimum 50% din valoarea acesteia, in termen de maxim 90 de zile
calendaristice de la data la care Autoritatea de Management a virat transa de prefinantare in
contul beneficiarului, fara a depasi durata contractului de finatare.

e In cazul in care Beneficiarul/liderul de parteneriat nu justificd prin cereri de rambursare
utilizarea corespunzatoare (conform prevederilor contractului de finantare si a Normelor
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metodologice de aplicare a prevederilor OUG nr. 40/2015 privind gestionarea financiard a
fondurilor europene pentru perioada de programare 2014-2020, cu modificarile si
completdrile ulterioare) atunci acesta are obligatia restiturii integrale/partiale a prefinantarii
acordate,

Astfel, in cazul in care nu sunt depuse cereri de rambursare pentru utilizarea corespunzatoarea a
fondurilor avansate (prin prefinantare) atunci AM POAT va aplica procedura de recuperare a
sumelor si in continuare se prezinta etapizat aceasta modalitate:

e AM POAT notifica Beneficiarul/liderul de parteneriat/partenerii cu privire la obligatia restituirii
sumelor prevazute de art. 15 alin. (5) din OUG nr. 40/2015 privind gestionarea financiara a
fondurilor europene pentru perioada de programare 20142020 cu modificarile si completarile
ulterioare. Notificarea se transmite prin Modulul Comunicare din sistemul informatic
MySMIS2014.

e in cazul in care Beneficiarii nu restituie AM POAT sumele prevdzute mai sus in termen de 15
zile de la data comunicarii notificarii, AM POAT va emite decizia de recuperare a prefinantarii,
prin care vor fi individualizate sumele de restituit exprimate in moneda nationala. Decizia
constituie titlu de creanta si cuprinde elementele actului administrativ fiscal prevazute de
Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscald, republicatd, cu
modificdrile si completirile ulterioare. in titlul de creantd se va indica si contul in care
Beneficiarul trebuie sa efectueze plata.

e Recuperarea sumelor, inclusiv a sumelor rezultate din aplicarea prevederilor de mai sus, se
efectueaza potrivit prevederilor OUG nr. 66/2011 privind prevenirea, constatarea si
sanctionarea neregulilor aparute in obtinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau a
fondurilor publice nationale aferente acestora, aprobata cu modificari si completari prin Legea
nr. 142/2012, cu modificarile si completarile ulterioare.

e Titlul de creanta se transmite debitorului in termen de 5 zile lucratoare de la data emiterii.

e Impotriva titlului de creanta Beneficiarul poate formula contestatie in termen de 30 de zile de
la data comunicarii, care se transmite prin Modulul Comunicare al sistemului informatic
MySMIS2014

e Debitorii au obligatia efectuarii platii sumelor stabilite prin decizia de recuperare a
prefinantarii, in termen de 30 de zile de |la data comunicarii acesteia.

e Beneficiarul debitor datoreaza, pentru neachitarea la termen a obligatiilor stabilite prin titlul
de creantd, doband3. Tn cazul nerecuperdrii sumelor stabilite, la expirarea termenului de 30 de
zile de la data comunicarii deciziei de recuperare a prefinantarii, AM POAT comunica titlurile
executorii Tmpreuna cu dovada comunicarii acestora organelor fiscale competente din
subordinea Agentiei Nationale de Administrare Fiscala, care vor efectua procedura de
executare silita, precum si procedura de compensare potrivit titlului VIII din Ordonanta
Guvernului nr. 92/2003, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

e Recuperarea sumelor stabilite prin executare silita, in temeiul titlurilor executorii, se
efectueaza in conturile indicate de organele fiscale competente. Sumele recuperate prin
executare silitd, precum si sumele stinse prin compensare se vireaza de indata de catre
organele fiscale in conturile indicate in titlul de creanta.
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e in vederea incasarii de la Beneficiarul debitor a dobanzii, AM POAT are obligatia de a calcula
cuantumul acesteia si de a emite decizia de stabilire a dobanzii, care constituie titlu de creanta
si se comunica debitorului.

Atentie! Potrivit prevederilor OUG nr. 66/2011 privind prevenirea, constatarea si sanctionarea
neregulilor aparute in obtinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau a fondurilor publice
nationale aferente acestora. Introducerea contestatiei nu suspenda executarea titlului de creanta

Sunt si situatii in care la nivelul Beneficiarului prefinantarea virata genereaza dobanda, asa incat
odata cu transmiterea cererii de rambursare prin care se justifica utilizarea prefinantarii acordate,
se vor transmite urmatoarele:

e calculul dobéanzii pentru transa de prefinantare pentru care este transmisa cererea de
rambursare (pentru cheltuielile efectuate Tn perioada pentru care s-a solicitat prefinantarea);

e o0 declaratie pe propria raspundere a reprezentantului legal al Beneficiarului prin care declara
faptul ca suma calculata este corecta si au fost avute in vedere numai sumele aferente
proiectului finantat in cadrul POAT

e copii ale extraselor pentru operatiunile efectuate conform CTRF, din contul de prefinantare,
mentionate Tn tabelul de calcul al prefinantarii;

e copii ale primelor si ultimelor extrase aferente fiecarei luni;

e copie pentru calculul lunar al dobanzii bonificate, primit de la Trezorerie;

Documentele vor fi transmise catre AM POAT prin modulul Comunicare din sistemul informatic
MySMIS2014. Tn cazul in care se constatd neconcordante intre informatiile transmise de
Beneficiar, AM POAT va solicita clarificari/refacerea si retransmiterea acestora, insotite de
declaratia rectificata, dupa caz. Toata corespondenta se va purta electronic prin modulul
Comunicare din sistemul informatic MySMIS2014.

Dupa finalizarea procesului de verificare a calculului dobanzii, AM POAT transmite o notificare prin
modulul Comunicare din sistemul informatic MySMIS2014 catre Beneficiar in care i se va
comunica acestuia suma ce va trebui virata, iar Beneficiarul va efectua viramentul sumelor
notificate, In termen de maximum 5 zile lucratoare de la primirea notificarii de la AM POAT.
Ulterior virarii sumelor, Beneficiarul va notifica AM POAT in acest sens prin modulul Comunicare
din sistemul informatic MySMIS 2014.
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Solicitare de clarificari

AM recupereaza valorile
din CPF

Bd. Mircea Voda, nr. 44, tronsonul lll, sector 3, Bucuresti

Nu

Da

Beneficiarul intocmeste
Cererea de prefinantare

1
1
1
A4 \ 4

AM POAT verifica
documentatia CPF

Aprob?

Da

AM efectueaza transferul
si notifica Beneficiarul

l

Beneficiarul desfasoara
activitatile proiectului

l

Beneficiarul depune
Cerere rambursarare

Conform fluxului de numerar al

proiectului si se observa si graficul de

rambursare (Anexa 12 CF) sau Act
Beneficiarul transmite Aditional

prin MySMIS2014

AM aproba CPF daca sumele
conforme si eligibile si se
autorizeaza spre plata

AM transmite notificarea
prin MySMIS2014

Beneficiarul solicita la rambursare
minimum 50% din valoarea PF, in
termen de maxim 90 de zile

<90,<50? calendaristice de la virare

Nu

Vezi schema logica a
depunerii si aprobadrii Cererii
de rambursare cheltuieli
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3.4. Cererea de rambursare - format, continut si relevanta, autorizare

Decontarea cheltuielilor efectuate in cadrul proiectului se face prin intocmirea de catre Beneficiar
a Cererii de Rambursare, Tn baza contractului de finantare incheiat cu AM POAT si transmisa prin
sistemul informatic MySMIS2014 si ulterior plata efectuata de catre AM dupa autorizarea acesteia
(parcurgerea cu succes a procedurii de verificare adminsitrativa si de continut a Cererii de
Rambursare Tmpreuna cu documentele justificative specifice).

Conform conditionalitatilor din contractul de finantare, fiecare Cerere de Rambursare este nsotita
de un Raport de Progres ce va descrie activitatile si rezultatele obtinute din aceeasi perioada, iar
secventialitatea depunerii Cererii de Rambursare va urma Graficul de depunere a cererilor de
rambursare asumat prin CF (vezi Anexa 12 a Cererii de Finantare).

Atentie! Cererea de rambursare va cuprinde doar cheltuieli efectuate (efectiv platite) in scopul
indeplinirii activitatilor/obiectivelor proiectului de catre Beneficiar!!!

Procedura de intocmire si de transmitere a Cererii de Rambursare se deruleaza atat in cadrul
aplicatiei informatice MySMIS2014 cat si offline, in sistemul/statiile de lucru ale echipei de
proiect, iar ulterior transmise in aplicatie; cu alte cuvinte datele struturate se vor completa direct
in cadrul aplicatiei, acolo unde se introduc valori direct de catre utilizatorul imputernicit pe
proiect, se calculeaza automat valori pentru anumite campuri, in timp ce alte documente vor fi
incarcate in modulul Implementare, semnate electronic.

Cererea de Rambusare va fi completata pe baza instructiunilor din Anexa 8 - Instructiuni de
completare a informatiilor in sistemul informatic MySMIS2014 Modulul Implementare, pentru
fiecare dintre functiile cuprinse. De mentionat si faptul ca la fiecare Cerere de Rambursare
Beneficiarul va completa Anexa 10 Modul de calcul al valorilor eligibile solicitate in Cererea de
rambursare pe care o va incarca in format .pdf cu semnatura electronica, iar ulterior la solicitarea
AM POAT o va transmite in varianta editabila pe mail.

Cererea de Rambursare se completeazad de catre reprezentantul legal al beneficiarului/persoana
imputernicitd direct in cadrul aplicatiei informatice MySMIS 2014 Modulul Implementare, prin
selectarea functiei "Cerere de rambursare curenta” in care utilizatorul va introduce informatii cu
privire la°;

e Nr. Contract finantare
e Data Contract finantare

1% vezi in detaliu pasii de completare a Cererii de Rambursare din Anexa 8 - Instructiuni de completare a informatiilor
in sistemul informatic MySMIS2014 Modulul Implementare
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e (Numar CR —sistemul va genera numere diferite pentru CR si CP)
e Cerere Intermediard / Finala
e Datj final interval referintd — In Cererea de Rambursare generat3, perioada de referinta este
generata in mod automat de sistem pe baza datelor de emitere a documentelor justificative
(facturi, ordine de deplasare, state de platd, alte documente justificative) si nu a documentelor
de plata
e Nr.Inregistrare
e Tip proiect: Informatia se va prelua din Cererea de Finantare de la Sectiunea Atribute proiect,
campul Tip Proiect
e Tip cerere:
a. Plata
b. Rambursare independenta
c. Rambursare aferenta CP

Odata ce cererea este completata si generatd, aceasta urmeaza o procedura de validare si de

transmitere cu urmatorii pasi:

1. Se fincarcd in aplicatia informatica MySMIS 2014 Modulul Implementare cererea de
rambursare semnata de catre reprezentantul legal al beneficiarului impreuna cu setul de
documente suport justificative

2. Se valideaza de catre reprezentantul legal al beneficiarului/persoana imputernicita si se apasa
butonul Transmitere.

in continuare se enumerd documentele obligatorii ce se incarcd in modulul Implementare din
aplicatia MySMIS2014 pentru fiecare cerere de rambursare. Acestea difera in functie de tipul
proiectului finantat (asistenta tehnica sau rambursare salarii personal implicat 1n
gestionarea/coordonarea/controlul instrumentelor structurale/FESI):

e Declaratia reprezentantului legal al Beneficiarului privind evitarea conflictului de interese
(Anexa 11 la Ghidul Beneficiarului) — document semnat electronic la fiecare cerere de
rambursare, indiferent de tipul proiectului

e Declaratie pe proprie raspundere a reprezentantului legal privind evidenta contabila analitica
a proiectului (Anexa 12 la Ghidul Beneficiarului) — document semnat electronic, la fiecare
cerere de rambursare, indiferent de tipul proiectului;

e Pentru proiectele in cadrul carora TVA este cheltuiala eligibila si se solicita la rambursare — vor
fi transmise urmatoarele documente semnate electronic la fiecare cerere de rambursare:

o Declaratia privind nedeductibilitatea TVA aferenta cheltuielilor efectuate in cadrul
operatiunii finantate din FEDR, FSE si FC 2014-2020,

o Certificat privind nedeductibilitatea TVA aferenta cheltuielilor efectuate in cadrul
operatiunii finantate din FEDR, FSE si FC 2014-2020 emis de ANAF, aferente
cheltuielilor solicitate in cadrul cererii de rambursare

o Declaratia privind eligibilitatea TVA aferenta cheltuielilor efectuate in cadrul
operatiunii finantate din FEDR, FSE si FC 2014-2020 (in conformitate cu prevederile
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Ordinului nr. 698/1425/2016 pentru aprobarea Instructiunilor de aplicare a
prevederilor art. 12 din HG nr. 399/2015 privind regulile de eligibilitate a cheltuielilor
efectuate in cadrul operatiunilor finantate prin FEDR, FSE si FC 20142020)
e Pentru proiectele care vizeaza rambursarea salariala pentru personalul implicat in
gestionarea/coordonarea/controlul instrumentelor structurale/FESI

o Declaratie pe propria raspundere a reprezentantului legal pentru proiectele care
vizeaza rambursarea cheltuielilor salariale - Anexa 13 la Ghidul Beneficiarului care are
doua anexe: ANEXA A Situatia modificdrilor de structurd si personal - Anexa 14 la
Ghidul Beneficiarului,

o ANEXA B Situatia regularizarilor/diferentelor solicitate la rambursare - Anexa 15 la
Ghidul Beneficiarului)

o Declaratie pe propria raspundere a reprezentantului legal privind implicarea
personalului Tn gestionarea/coordonarea/controlul instrumentelor structurale/FESI
pentru perioada ..... (conform perioadei pentru care se solicita cheltuielile salariale) -
Anexa 16 la Ghidul Beneficiarului

e Declaratia pe propria raspundere a reprezentantului legal privind implicarea echipei de
implementare in cadrul proiectului finantat din POAT 2014-2020 (respectiv procentul de lucru
aferent fiecarui membru al echipei de implementare) - pentru proiectele in cadrul carora se
solicita rambursarea cheltuielilor cu salariile echipei de implementare. Modelul declaratiei
este prezentat in Anexa 17 la Ghidul Beneficiarului

e Declaratie privind amortizarea mijloacelor fixe, daca este cazul - Anexa 18 la Ghidul
Beneficiarului

e Situatia cheltuielilor pe categorii de cheltuieli Anexa 19 la Ghidul Beneficiarului.

Un document de tip suport care este pus la dispozitia Beneficiarilor pentru o intocmire cat mai
completa si corecta este lista de verificare a Cererilor de Rambursare, din uzul reprezentantilor
AM responsabili cu monitorizarea financiard a proiectelor. In felul acesta Beneficiarii urmaresc
indeaproape si pas cu pas informatiile ce trebuie sa apara in campurile formularului standard din
modului Implementare. De altfel, acest formular pentru verificarea adminsitrativa a cererilor de
prefinantare este anexat la Ghidul Beneficiarului (vezi anexa 22).

Atentie! Odata cu Cererea de Rambursare se va intocmi o Adresa de inaintare prin care se va
mentiona in mod obligatoriu ca documentele transmise impreuna cu cererea de rambursare sunt
copii semnate electronic ale originalele detinute de catre Beneficiar.

in vederea evitarii dublei finantdri, pe documentele financiare - facturi, state de salarii, deconturi,

ordine de deplasare, ordine de plata sau dispozitiie de plata si incasare se vor mentiona anumite

inscrisuri, dupa caz:

e 1n cazul in care existd Decizie/Contract de Finantare semnat/semnat3, atunci se va trece Cod
proiect/cod SMIS/cod MySMIS2014/Numarul

e 1n cazul in care NU existd Decizie/Contract de Finantare semnat/semnat3, atunci se va trece
Titlul proiectului.

Bd. Mircea Voda, nr. 44, tronsonul lll, sector 3, Bucuresti www.anfp.gov.ro; tel. 0374 112 714; fax 021 312 44 04

Pag.59



* <

% Instrumente Structurale
UNIUNEA EUROPEANA 2014-2020

”Instruire orizontala pentru potentialii beneficiari si beneficiarii FESI, precum si instruire specifica pentru beneficiarii POAT”
cod 1.1.031, proiect finantat din POAT 2014-2020

*
*

* *
* 4k

Tn situatia in care OP-urile contin si valori neeligibile, atunci se va inscriptiona valoarea eligibila.

Atentie! In procedura de verificare adminsitrativa a cererii de rambursare se tine cont de aceste
inscrisuri cu prioritate, asa incat daca se identifica documente semnate electronic, insa fara inscris
se va fomula solicitare de clarificari, acestea si alte aspecte fiind adresate in continuare

Asadar, dupa primirea Cererii de rambursare prin sistemul informatic MySMIS2014, AM POAT
efectueaza verificarea administrativa, precum si verificari la fata locului dupa caz, in termen de
20 zile lucratoare avand termen sa autorizeze cheltuielile eligibile cuprinse in Cererea de
rambursare si apoi efectueaza plata sumelor autorizate in termen de 3 zile lucratoare de la
momentul de la care AM dispune de resurse in conturile sale.

Concret, verificarea administrativa a dosarului cererii de rambursare vizeaza urmatoarele
aspecte:

e verificarea conformitatii documentelor transmise de Beneficiar din punct de vedere al
completitudinii, existentialitatii si integralitatii documentelor justificative

e verificarea continutului documentelor presupune efectuarea wunei verificari asupra
documentelor in baza carora s-a efectuat plata si a documentelor care atesta efectuarea platii,
respectiv: verificarea aspectelor privind eligibilitatea cheltuielilor solicitate de Beneficiar in
conformitate cu prevederile contractului de finantare precum si cu prevederile
reglementarilor nationale si ale regulamentelor CE

e verificarea corespondentei valorilor din documentele de plata cu cele mentionate in cererea
de rambursare

e verificarea evidentei contabile analitice prin identificarea conturilor analitice distincte pe
proiect.

Comunicarea intre partile contractului de finantare cu ocazia solicitarii rambursarii cheltuielilor
poate conduce la solicitarea din partea AM POAT a unor clarificdri. in cazul in care AM POAT
constata n verificarile efectuate lipsa unor documente sau erori in documentele transmise de
catre Beneficiar, atunci se va proceda la transmiterea unei clarificari prin modulul Comunicare din
sistemul informatic MySMIS2014.

Atentie! AM POAT poate constata necesitatea transmiterii unor clarificari de documente
suplimentare sau de alta natura care sa aduca informatii suplimentare asupra corespondentei
valorilor din documente suport cu cele mentionate in cererea de rambursare, in afara de cele
referitoare la documentele constatate lipsa sau cele cu erori

Tn cazul in care AM POAT solicitd documente suplimentare si/sau clarificiri referitoare la cererea
de rambursare, termenul de 20 de zile lucratoare mentionat anterior se va prelungi cu maximum
10 zile lucritoare. Tn aceleasi timp si Beneficiarul are obligatia sa rdspund la solicitarea de
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clarificdri in termenul mentionat in adresd, adicd 5 zile lucratoare. Tn cazul in care, din motive
independente de vointa Beneficiarului, nu este posibila transmiterea raspunsului in termenul
stabilit de AM POAT, Beneficiarul va notifica prin modulul Comunicare din aplicatia informatica
MySMIS2014 AM POAT in acest sens, motivand imposibilitatea incadrarii in termenul solicitat.

Ca urmare a acestor noi date, documente sau orice informatii solicitate de catre AM POAT este
necesara revizuirea cerererii de rambursare, atunci acest lucru va fi solicitat de catre
reprezentantii AM POAT, utilizdnd aplicatia My SMIS2014, prin Modulul Comunicare. Beneficiarul
va raspunde la aceasta solicitare prin transmiterea adresei de Thaintare a documentelor revizuite,
impreuna cu documentele constatate lipsa, incomplete, sau suplimentar solicitate de catre AM
POAT

Atentie!

e Adresa de inaintare va mentiona Tn mod obligatoriu ca documentele transmise impreuna cu
Cererea de Rambursare sunt documente semnate electronic ale originalelor detinute de catre
Beneficiar

e AM POAT va autoriza cu valoare zero Cererile de Rambursare in situatia in care beneficiarul nu
face dovada respectarii prevederilor referitoare la evidenta contabila distincta pe proiect

e Formatul, modalitatea de Tntocmire si transmiterea Cererii de Rambursare revizuita vor fi
aceleasi ca si in cazul Cererii de Rambursare initiale

~

In cadrul verificarilor Cererii de rambursare se efectueaza si verificari la fata locului in
completarea verificarilor adminsitrative, asa incat sa se asigure si sa se certifice autenticitatea
operatiunilor efectuate de catre Beneficiar, in deplind concordantd cu actiunile si activitatile
prevazute Tn contractele sau deciziile de finantare an vigoare. Altfel spus, aceste verificari vor
asigura aplicarea corecta a legislatiei Tn vigoare si eligibilatea platilor efectute la nivelul
Beneficiarului, in caz contrar aplicandu-se procedurile administrative.

Spre stiinta fiecarei echipe ale unui proiect finantat prin POAT, orice proiect se va verifica la fata
locului cel putin odat3 pe durata perioadei de implementare a acestuia. In privinta duratei unei
misiuni de verificare, aceasta dureaza pana la 5 zile lucratoare, insa doar in situatii exceptionale
aceasta durata poate fi extinsa. Pentru buna organizare si desfasurare a acestor misiuni de
verificare, Beneficiarul va fi informat printr-o notificare Tn acest sens, asa incat sa se asigure in
continuare disponibilitatea datelor si persoanelor Beneficiarului implicate in aceste actiuni, si in
perioada de extindere a misiunii de verificare la fata locului.

Verificarile la fata locului se desfasoara etapizat si presupune o buna comunicare intre parti, atat
in perioada de planificare cat si in perioada de desfisurare a misiunii de verificare. in urma
verificarilor administrative efectuate asupra cererilor de rambursare, pentru proiectele care
urmeaza a fi verificate la fata locului, AM POAT transmite catre Beneficiar o notificare cu privire la
perioada misiunii de verificare la sediul acestuia, obiectul verificarilor, echipa care va desfasura
verificarea, etc. In situatia Tn care Beneficiarul constatd, din motive obiective, imposibilitatea
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asigurarii accesului echipei de verificare in perioada anuntatd, va notifica AM POAT cu privire la
acest aspect. AM POAT va transmite o noua notificare prin care va anunta o noua perioada de
efectuare a misiunii. Notificarile se transmit catre beneficiari utilizdandu-se modulul Comunicare
din sistemul informatic MySMIS2014.

in privinta tipologiei de contracte, planificarea verificirilor la fata locului se fac diferit, de la caz |a
caz:

e Pentru proiectele privind sprijinul pentru finantarea cheltuielilor de personal implicat in
coordonarea, gestionarea si controlul FESI/IS, vizita la fata locului se va efectua la a doua
cerere de rambursare

e Pentru alte tipuri de proiecte, vizita la fata locului se va efectua dupa autorizarea de catre AM
POAT a minimum 50% din valoarea eligibila aprobata prin contractul/decizia de finantare.

e in cazul proiectelor care au de transmis o singura cerere de rambursare, aceasta va fi automat
verificata si la fata locului.

e Pentru proiectele care au, conform graficului de depunere, de transmis maximum doua cereri
de rambursare, verificarea la fata locului va fi efectuata la cererea de rambursare finala

Tn cadrul misiunii la fata locului efectuatd de Autoritatea de Management pentru Programul
Operational Asistenta Tehnicd, evaluarea documentelor se realizeaza pe baza de sondaj,
indiferent de tipul de proiect. Concret, sondajul reprezinta modalitatea prin care, din totalul
documentelor ce urmeaza a fi verificate, se selecteaza un numar de elemente care vor fi
verificate, urmarindu-se ca rezultatul obtinut prin analizarea acestora sa fie reprezentativ pentru
toate documentele (intreaga populatie).

Tn urma verificarii prin sondaj pot apare diferite situatii, respectiv in documentele verificate s3 se
regdseasca cheltuieli care nu respecta prevederile legale precum si regulile de eligibilitate, asa
incit se va proceda dupa cum urmeaza:

e daca valoarea acestora se situeaza sub valoarea limitei de eroare (2% din valoarea eligibila
solicitata la rambursare a unitatilor selectate din lista de elemente) , verificare la fata
locului se va incheia prin elaborarea raportului de vizita la fata locului care va tine cont de
sumele neeligibile identificate si cererea de rambursare va fi autorizata la plata,

e daca valoarea acestora se situeaza peste valoarea limitei de eroare (2% din valoarea
eligibila solicitata la rambursare a unitatilor selectate din lista de elemente) se vor relua
pasii verificarii prin sondaj pentru selectarea unui nou set de elemente.

Daca in sondajul nou creat se regasesc cheltuieli neeligibile si/sau care nu respecta legislatia in
vigoare, vizita de verificare la fata locului se va incheia prin autorizarea unei valori zero a cererii de
rambursare. Tn acest fel se responsabilizeazd beneficiarul in privinta implementarii proiectului si
echipa de management desemnata, in timp ce reprezentantii AM POAT pot asigura durata misiunii
de verificare conform procedurii. Altfel, s-ar putea crea intarzieri in implementarea proiectului,
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mai ales in situatia acelor activititi care se situeaza pe drumul critic. Tnsd, dacd se repetd aceste
misiuni de verificare, Tn urma carora se autorizeaza cu zero valoarea cereririlor, atunci se pot
declansa si alte proceduri administrative, dupa caz, care vor conduce la notificarea de nereguli si
recuperare a fondurilor.

n continuare sunt prezentate cateva aspecte importante care se au in vedere in cadrul verificarii
la fata locului:

e Beneficiarul se va asigura ca respecta conditiile de indosariere a documentelor aferente
proiectului, astfel incat acestea sa fie usor identificabile;

e Exista toate documentele originale aferente proiectului la dosar la nivelul Beneficiarului;

e Livrabilele/bunurile obtinute in proiect exista si corespund din punct de vedere tehnic si
financiar cu cele din facturad/contract de achizitie public3;

e Facturile/documentele justificative echivalente mentioneaza, pe originalul acestora Cod
proiect /cod SMIS/cod MySMIS2014/ Numarul Deciziei de Finantare/ Titlul proiectului

e Bunurile identificate se regasesc in Registrul inventar al mijloacelor fixe/obiectelor de
inventar;

e La locul de realizare a investitiei, beneficiarul a realizat publicitatea cofinantarii acesteia din
fonduri publice, asa cum este prevazut in Contractul/Decizia de finantare.

Ulterior desfasurarii misiunii de verificare la fata locului, echipa de verificare va intocmi Raportul
de vizita la fata locului. Acesta va fi transmis catre Beneficiar cu adresa de Tnaintare prin modulul
Comunicare al aplicatiei informatice MySMIS2014. Raportul de verificare la fata locului poate
contine recomandari precum si termenele de solutionare ale acestora. Tipul recomandarilor,
precum si termenele de indeplinire ale acestora, pot influenta autorizarea cererii de rambursare
care a facut obiectul verificarilor la fata locului.

Ulterior autorizarii sumelor aferente cererilor de rambursare, AM POAT efectueaza plata si
notifica Beneficiarul in acest sens, prin modulul Comunicare al aplicatiei informatice MySMI52014.
Ca urmare a primirii fondurilor aferente cererii de rambursare de la AM POAT, conform
prevederilor art. 32 din HG nr. 93/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
prevederilor OUG nr. 40/2015, Beneficiarul are obligatia transmiterii prin modulul Comunicare al
aplicatiei informatice MySMIS2014 a Formularului nr. 10 - Notificare cu privire la reconcilierea
contabild, din care sa rezulte sumele primite de la AM POAT si cele platite acesteia, conform
prevederilor din contractele/deciziile de finantare, in vederea efectuarii reconcilierii contabile
dintre conturile contabile ale Beneficiarului si cele ale AM POAT.
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3.5. Alte elemente ale managementului financiar

Pe durata implementarii unui proiect sunt de indeplinit si alte conditionalitati care au implicare
financiara sau care trebuie sa fie indeplinite la anumite jaloane temporale. Tn continuare sunt
prezentate conditionalitatile contractelor de finantare cu privire la informare si publicitate, TVA,
conflictul de interese, contabilitate si documentarea achizitiilor publice.

Astfel, In privinta asigurarii informarii si publicitatii corecte si in timp real a activitatilor si a
proiectului propriu-zis, este obligatoriu ca odata cu transmiterea primei cereri de rambursare sa
se transmita o copie a anuntului de inceput a proiectului si la cererea de rambursare finald sa se
transmitd o copie a anuntului de finalizare a proiectului. Aceasta conditionalitate este conforma
cu prevederile Anexei 3 "Masuri de informare si publicitate” la contractul/decizia de finantare.

Anunturile vor respecta prevederile care poate fi accesate, alaturi de formatele de utilizat si sigle,
pe http://mfe.gov.ro/comunicare/strategie-de-comunicare/Beneficiarii au obligatia de a respecta la
elaborarea tuturor materialelor de comunicare in cadrul proiectului (fluturasi, brosuri, mape,
afise, bannere, pixuri, etc.). In vederea respectdrii masurilor de informare si publicitate,
Beneficiarii POAT 2014-2020 pot transmite spre verificare machetele materialelor de comunicare
la adresa de e-mail helpdesk.poat@fonduri-ue.ro.

Pentru exercitiul financiar 2014-2020, cheltuiala cu taxa pe valoarea adaugata (TVA) este eligibila
daca este nerecuperabila, potrivit legii, cu respectarea prevederilor art. 69 alin. (3) lit. ¢) din
Regulamentul (UE) nr. 1.303/2013. Pentru a fi eligibild, taxa pe valoarea addugata trebuie sa fie
aferenta unor cheltuieli eligibile efectuate in cadrul proiectelor finantate din FESI.

in vederea respectarii articolului mentionat anterior Beneficiarul are obligatia depunerii prin
sistemul informatic MySMIS — modulul Implementare la autoritatea de management conform
Ordinului nr. 1425/2016 pentru aprobarea Instructiunilor de aplicare a prevederilor art. 12 din
Hotardrea Guvernului nr. 399/2015 privind regulile de eligibilitate a cheltuielilor efectuate in
cadrul operatiunilor finantate prin Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social
european si Fondul de coeziune 2014-2020, urmatoarelor documente:

e Declaratie privind nedeductibilitatea TVA aferente cheltuielilor efectuate in cadrul operatiunii
finantate din FEDR, FSE si FC 2014-2020 (Anexa nr. 2 la Ordinul comun MFE/MFP
nr.698/1425/2016) certificata de organul fiscal competent din subordinea Agentiei Nationale
de Administrare Fiscal3;

e Declaratie pe propria raspundere din care sa rezulte caracterul nerecuperabil al taxei pe
valoarea adaugata aferente cheltuielilor eligibile cuprinse in Anexa nr. 2, denumita "Declaratie
privind eligibilitatea TVA aferente cheltuielilor efectuate in cadrul operatiunii finantate din
FEDR, FSE si FC 2014-2020", al carei model este prevazut in Anexa nr. 3 la Ordinul comun
MFE/MFP nr.698//1425/2016; IIl. Certificatul privind nedeductibilitatea TVA aferente
cheltuielilor cuprinse in cererea de rambursare.
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Pentru certificarea declaratiei (Anexa nr. 2 la Ordinul comun MFE/MFP nr.698/1425/2016),
solicitantul depune la organul fiscal competent, Thainte de depunerea cererii de rambursare la
autoritatea de management, Declaratia privind nedeductibilitatea TVA aferente cheltuielilor
efectuate in cadrul operatiunii finantate din FEDR, FSE si FC 2014-2020. Declaratia se completeaza
cu ajutorul programului de asistenta pus la dispozitia contribuabililor gratuit de unitatile fiscale
sau care poate fi descdrcat de pe site-ul Ministerului Finantelor Publice, portalul Agentiei
Nationale de Administrare Fiscald. Declaratia se depune pe suport electronic, care va fi insotit de
formularul editat de persoana impozabila, semnat conform legii, in 3 exemplare, din care, dupa
certificare, un exemplar ramane la organul fiscal competent, un exemplar se depune la autoritatea
de management si un exemplar ramane la solicitant. Certificarea declaratiei consta in emiterea
formularului "Certificat privind nedeductibilitatea TVA aferente cheltuielilor cuprinse in cererea de
rambursare", al carui model este prevazut in anexa nr. 4 la Ordinul comun MFE/MFP
nr.698/1425/2016.

Atentie! 1n situatia in care pe documentele justificative, respectiv bon, chitantd, facturd nu este
evidentiata in mod distinct valoarea TVA-ului, in cererea de rambursare nu se va evidentia
valoarea TVA distinct

Beneficiarul va transmite prin modulul Implementare al aplicatiei informatice MySMIS2014 pentru
fiecare cerere de prefinantare/rambursare transmisd Declaratia pe proprie raspundere a
reprezentantului legal al Beneficiarului privind evitarea conflictului de interese, Anexa 11 la
prezentul ghid.

in privinta Tnregistrarii operatiunilor proiectului din punct de vedere fiananciar-contabil,
Beneficiarul are obligatia de a tine o evidenta contabild analitica a proiectului, astfel ca toate
conturile contabile folosite sa poata fi identificate ca apartinand proiectului prin codul de proiect.
Tn cazul institutiilor publice finantate din buget, conturile contabile vor fi dezvoltate potrivit
Clasificatiei indicatorilor privind finantele publice in vigoare pentru anul in curs, aprobata prin
Ordinul ministrului finantelor publice nr. 1954/16.12.2005, cu modificdrile si completarile
ulterioare, anexa 1 (economica).

Evidenta contabila trebuie sa prezinte toate cheltuielile efectuate pentru implementarea
proiectului iar inregistrarile contabile vor fi cronologice si sistematice astfel incat sa ofere
transparenta in implementarea proiectului si sa asigure cu precizie corespondenta directa a
cheltuielilor cu documentele justificative care au stat la baza inregistrarii lor.
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Atentie! 1n cazul cheltuielilor efectuate anterior atribuirii codului de proiect, fir3 reflectarea pe
conturi analitice corespunzatoare acestuia, Beneficiarul are obligatia de a storna inregistrarile
initiale si de a evidentia cheltuielile prin inregistrari pe conturile contabile analitice aferente
proiectului.

Beneficiarii - institutii publice finantate integral din bugetul de stat - au obligatia de a tine evidenta
sumelor solicitate Autoritatii de Management reprezentand cota parte din cheltuielile eligibile
aferente fondurilor externe nerambursabile inscrise in cererile de rambursare utilizand contul
8077 “Sume solicitate la rambursare aferente fondurilor externe nerambursabile postaderare in
curs de virare la buget”, cu respectarea prevederilor Ordinului MFP nr. 2169/2009 pentru
modificarea si completarea Normelor metodologice privind organizarea si conducerea
contabilitatii institutiilor publice, Planul de conturi pentru institutiile publice si instructiunile de
aplicare a acestuia.

Atentie!

Beneficiarul va transmite situatia contului 8077, ulterior transmiterii cererii de rambursare prin
aplicatia informatica MySMIS 2014. Avand in vedere ca in Cererea de rambursare generata in
Modulul Implementare al aplicatiei informatice MySMIS2014 — Front Office nu este afisata
valoarea FEDR necesara inscrierii in contabilitate, AMPOAT va comunica Beneficiarului valoarea
FEDR, dupa primirea cererii de rambursare.

Beneficiarul va transmite situatia contului extrabilantier 8077 “Sume solicitate la rambursare
aferente fondurilor externe nerambursabile postaderare in curs de virare la buget” prin modulul
Comunicare al aplicatiei informatice MySMIS2014.

O alta activitate specifica proiectelor finantate prin POAT este cea de derulare a achizitiilor
publice si in conformitate cu prevederile Hotararii Guvernului nr. 395/2016 pentru aprobarea
Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de
achizitie publica/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, Beneficiarul in
calitate de autoritate contractanta are responsabilitatea constituirii si pastrarii dosarului achizitiei
publice:

e 1n cazul in care autoritatea contractantd aplicd procedurile de atribuire previzute de Lege prin
utilizarea mijloacelor electronice de comunicare, utilizeaza un sistem dinamic sau o licitatie
electronica, autoritatea contractanta are obligatia de a asigura arhivarea documentelor care
fac parte din dosarul achizitiei publice potrivit dispozitiilor art. 148, in conformitate cu
prevederile Legii nr. 135/2007 privind arhivarea documentelor in formad electronica,
republicata.
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e in cazul procedurilor desfisurate integral prin mijloace electronice, trasabilitatea actiunilor
aferente atribuirii contractelor de achizitie publicd/acordurilor-cadru este asigurata implicit de
SEAP.

Dosarul de achizitie publica impreuna cu documentele originale:

e se fintocmeste si se pastreazd de catre Beneficiar/autoritatea contractanta prin
compartimentul intern specializat;

e se intocmeste pentru: - fiecare contract de achizitie publica atribuit - fiecare lansare a unui
sistem de achizitie dinamic;

e se pastreaza pana la finalul perioadei de programare, cu posibilitatea prelungirii acestui
termen pana la inchiderea oficiala a POAT 2014-2020;

e daca este solicitat, dosarul poate fi pus la dispozitia:

o oricarei autoritati publice interesate spre consultare, cu conditia ca nici o informatie sa
nu fie dezvaluita daca dezvaluirea ei ar fi contrara legii, ar impiedica aplicarea legii, ar
afecta interesul public, ar prejudicia interesul comercial legitim al partilor sau ar afecta
libera concurenta;

o organelor abilitate de a ridica documente care pot servi la dovedirea fraudelor,
contraventiilor sau infractiunilor.

Dosarul de achizitie publicd se pune la dispozitia celor interesati pe baza de proces-verbal de
predare-primire, care trebuie sa cuprinda lista documentelor continute, precum si numarul de file
al fiecarui document. Dosarul achizitiei are caracter de document public. Accesul persoanelor la
aceste informatii se realizeaza cu respectarea termenelor si procedurilor prevazute de
reglementarile legale privind liberul acces la informatiile de interes public.

Nu este in intentie sa se repete informatiile de natura procedurilor de achizitie publica in acest
context al managementului financiar, Tnsa se considera oportuna totusi prezentarea continutului
dosarului de achizitie publica ce face obiectul decontarii financiare din cadrul proiectului, pentru a
atrage atentia asupra complexitatii, completitudinii, secventialitatii si continutului dosarului
fiecarei achizitii conform cu prevederile Hotdrarii Guvernului nr. 395/2016.

Dosarul achizitiei publice trebuie sa cuprindd documentele intocmite/primite de autoritatea
contractanta in cadrul procedurii de atribuire, cum ar fi, dar fara a se limita la urmatoarele:

a) strategia de contractare;

b) anuntul de intentie si dovada transmiterii acestuia spre publicare, daca este cazul;

c¢) anuntul de participare si dovada transmiterii acestuia spre publicare;

d) erata, daca este cazul; e) documentatia de atribuire;

f) documentatia de concurs, daca este cazul;

g) decizia/dispozitia/ordinul de numire a comisiei de evaluare si, dupa caz, a expertilor cooptati;
h) declaratiile de confidentialitate si impartialitate;
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i) procesul-verbal al sedintei de deschidere a ofertelor, daca este cazul;

j) formularele de oferta depuse in cadrul procedurii de atribuire;

k) DUAE si documentele de calificare, atunci cand acestea au fost solicitate;

) solicitarile de clarificari, precum si clarificarile transmise/primite de autoritatea contractanta;
m) raportul intermediar privind selectia candidatilor, daca este cazul;

n) procesele-verbale de evaluare, negociere, dialog, dupa caz;

o) raportul procedurii de atribuire, precum si anexele la acesta;

p) dovada comunicarilor privind rezultatul procedurii;

q) contractul de achizitie publicd/acordul-cadru, semnate, si, dupa caz, actele aditionale;

r) daca este cazul, contractele atribuite in temeiul unui acord-cadru;

s) anuntul de atribuire si dovada transmiterii acestuia spre publicare;

t) daca este cazul, contestatiile formulate Tn cadrul procedurii de atribuire, insotite de deciziile;
u) motivate pronuntate de Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor;

v) hotarari ale instantelor de judecata referitoare la procedura de atribuire;

w) documentul constatator care contine informatii referitoare la indeplinirea obligatiilor
contractuale de catre contractant;

x) daca este cazul, decizia de anulare a procedurii de atribuire.

in proiectele finantate prin POAT, procedurile de achizitie publicd si in principiu dosarul oricirei
achizitii este verificat de catre AM POAT, in ceea ce priveste respectarea legislatiei in domeniul
achizitiilor, al evitarii conflictului de interese cat si de prevenire si combatere a fraudei.

Astfel, Beneficiarul proiectului finantat din POAT 2014-2020 transmite, spre verificare de catre AM
POAT, dosarul achizitiei, asa cum este el definit de art. 148 din HG nr. 395/2016 catre AM POAT,
cu adresa de Tnaintare, pe suport electronic (CD, USB stick, etc.) prin incarcarea, cu semnatura
electronica, in aplicatia informatica MySMIS, modulul Achizitii, Tn termen de 5 zile lucratoare de la
data semnarii contractului de achizitie publica/finalizarii achizitiei, si asigura transmiterea unei
notificarii in acest sens, prin modulul Comunicare, conform Instructiunii AM POAT nr.
9/08.02.2019. Totodata, orice modificare/completare efectuatd de catre Beneficiar asupra
contractului de achizitie publicd (act aditional) va fi transmisa catre AM POAT, cu adresa de
Tnaintare, pe suport electronic (CD, USB stick, etc.)in acelasi mod, in termen de 5 zile lucratoare de
la data efectudrii modificarii/completarii. Adresa de inaintare va mentiona in mod obligatoriu ca
documentele transmise sunt copii conforme cu originalele detinute de catre Beneficiar.

Prin conflict de interese se intelege orice situatie in care membrii personalului autoritatii
contractante sau ai unui furnizor de servicii de achizitie care actioneaza in numele autoritatii
contractante, care sunt implicati in desfasurarea procedurii de atribuire sau care pot influenta
rezultatul acesteia au, Tn mod direct sau indirect, un interes financiar, economic sau un alt interes
personal, care ar putea fi perceput ca element care compromite impartialitatea ori independenta
lor in contextul procedurii de atribuire. Daca, in urma verificarilor efectuate, sunt constatate de
catre AM POAT nereguli in derularea procedurii, abateri de la legislatia privind de achizitiile
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publice, se vor aplica proceduri administrative Beneficiarului, conform reglementarilor legislative
in vigoare.

in aceste situatii se considerd ca ajustarea/reducerea procentuald a valorii eligibile
nerambursabile este o altd speta de naturd financiara in materia achizitiilor publice (in cazul
abaterilor constatate si incadrate conform prevederilor OUG nr. 66/2011 privind prevenirea,
constatarea si sanctionarea neregulilor aparute in obtinerea si utilizarea fondurilor europene
si/sau a fondurilor publice nationale aferente acestora, cu modificarile si completarile ulterioare,
AM POAT aplica reduceri procentuale la valorile contractelor de achizitii publice).

Beneficiarul poate depune contestatie in termenul prevazut in Legea 554/2004 privind
contenciosul administrativ, termen care se calculeaza de la data comunicarii actului aferent
verificarii, autorizarii si platii cheltuielilor solicitate la rambursare de catre AM POAT. Contestatiile,
semnate de reprezentantul beneficiarului, vor fi transmise la AM POAT, prin intermediul aplicatiei
informatice MySMIS, modulul Comunicare, semnata cu semnatura electronica a reprezentantului
legal al beneficiarului.

Termenul de solutionare a unei contestatii este de maximum 30 de zile calendaristice de la
inregistrarea contestatiei la registratura MFE/AM POAT. Decizia de solutionare a contestatiei
poate fi atacatd la instanta competenta in conditiile prevazute de Legea nr. 554/2004 privind
contenciosul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare.

Atentie!

e Tnainte s demarati procedura de atribuire a contractului de achizitie public3, trebuie si se
obtina avizul Comitetului Tehnico - Economic pentru proiectele care implica solutii IT&C, cu o
valoare nominala sau cumulata mai mare de 2.500.000 lei. Potrivit dispozitiilor art. 1, alin. (3)
si art. 4, alin (1), pct. b din H.G. nr. 941/27.11.2013, avizul este parte integrantd din dosarul
achizitiei publice, anexa la caietul de sarcini.

e Potrivit dispozitiilor art. 13 si art. 17, alin. (3) din Normele metodologice de aplicare a Legii nr.
98/2016, Beneficiarul are obligatia sa elaboreze distinct, pentru proiectul finantat din POAT
2014-2020, un program al achizitiilor publice.

e La alegerea modalitatii in care se va derula procesul de atribuire a contractului de achizitie
publica, trebuie sa se faca raportarea la valoarea estimata cumulata a produselor si serviciilor
considerate similare, pe intreaga perioada de implementare a proiectului

3.6. Aspecte importante privind eligibilitatea, recomandari privind raportarea,
clarificari

Acest capitol isi propune sa faca o trecere in revista a celor mai importante aspecte pe care
trebuie sa le respecte echipa oricarui beneficiar de finantare POAT in privinta eligibilitatii
cheltuielilor si intocmirii documentatiei de raportare ce insoteste cererea de rambursare, precum
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si aspectele adminsitrative care dovedesc conformitatea cu prevederile contractelor de achizitii si
implicit conditionalitatile contractului/deciziei de finantare. Totodata trebuie sa observe bunele
practici, sa ia la cunostinta erorile frecvent intalnite la Tntocmirea si transmiterea Cererii de
Rambursare si Raportului de Progres si sa tind seama de recomandarile specialistilor, toate
acestea cu scopul imbunatatirii abilitatilor de intocmire si intarirea cunostintelor in domeniu.

n continuare se vor enumera cele mai frecvente greseli la intocmirea RP si CR, apoi se formuleaza
pentru fiecare o lista de recomandari, lista care nu este exhaustiva si consideram ca se va modifica
odata cu implementarea proiectelor.

Greseli intalnite la intocmirea Raportului de Progres (RP), lectii invatate:

e Nerespectarea termenelor pentru depunerea rapoartelor (sau depunerea cererilor de
rambursare fard raportul aferent perioadei de referinta a acesteia). Alternativ, depunerea in
termen dar incomplet din punct de vedere al suportului documentar.

e Necorelarea perioadei de referinta a RP cu perioada de referinta a CR, in cazul in care raportul
insoteste o cerere;

e Completarea datelor structurate din MySMIS2014 fara a se tine cont de indicatiile furnizate in
anexa 1 la Ghidul beneficiarului (lipsa selectarii obiectivului specific la toate subactivitatile
pentru care se descriu actiuni, lipsa selectarii si completarii realizarilor aferente rezultatelor
obtinute, omiterea completarii si salvarii valorii indicatorului pentru perioada curenta, mai
ales in cazul in care valoarea in perioada curenta a fost ,0”, descrieri sumare ale actiunilor
realizate in perioada curenta care nu ofera suficiente informatii AM, necorelarea actiunilor
descrise la subactivitati cu realizarile completate la rezultate);

e Tnurma solicitarilor de clarificare trimise de citre AM POAT se furnizeaz§ réspunsuri evazive;

o Lipsa repetitiva a unor documente justificative pentru activitatile declarate in RP ca fiind
indeplinite; sunt situatii cand beneficiarii considera ca doar pentru decontarea cheltuielilor
trebuie sa fie depuse documentele suport si nu pentru justificarea realizarii indicatorilor fizici.

e Includerea in raportul de progres a unor activitati care nu apartin perioadei de
implementare/raportare; de obicei apar cand sunt activitati sau a caror rezultate se propaga
pe mai multe perioade de raportare, insa se recomanda defalcarea lor temporala pe sub-
activitati

¢ Neinlcuderea in rapoarte a stadiului indeplinirii recomandarilor facute de AM ca urmare a
vizitelor de monitorizare/control sau la rapoartele anterioare.

e Multiplicarea acelorasi activitati/subactivitati, in cadrul aceluiasi raport de progres.

Recomandari pentru documentarea, intocmirea/pregatirea Raportului de progres, elemente de
continut si administrative:

e In functie de datele de raportare se stabileste un sistem de culegere din timp a informatiilor si
se asigura transmiterea Tn aceeasi zi, prin MySMIS2014, a Raportului si a cererii de
rambursare, in cazul in care este prevazuta transmiterea unei CR.
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e Se stabileste o procedura de pregatire si intocmire a raportului impreuna cu partenerii de
proiect - daca este cazul (de ex: cine, cand, cum, circuitul documentatiei, nr, de exemplare,
stampile si semnaturi - vezi ,regula celor patru ochi”)

e Documentul fiind intocmit si utilizat pe o baza continua, descrierea activitatilor din perioada
de referinta trebuie sa fie in corelare cu cele din perioadele anterioare de implementare si sa
permitd masurarea indicatorilor la nivel cumulat, la zi;

e Atentie la sistemul/perioada de referintd, incat raportul sa aduca in prim plan activitatile
desfasurate in cadrul perioadei de referinta, aportul acestora la obiectivele temporale
asumate si gradul de Tndeplinire in raport cu durata si bugetul proiectului; Atentie si la
corelarea informatiilor dintre sectiunile din raport care vizeaza actiunile descrise la progres,
rezultatele obtinute si indicatorii atinsi.

e Rapoartele trebuie sa contina informatii clare si concise, se evitd atat ambiguitatea cat si
informatiile inutile (bombardament informational), dar si descrierile prea sumare care sa nu
ofere suficiente informatii pentru a verifica indicatorii si rezultatele obtinute.

e Raportul trebuie sa fie complet si corect potrivit modelului indicat. Se completeaza pe rand
informatiile fiecarei sectiuni cu observarea instructiunilor marcate in culoare rosie si se
salveaza datele introduse; cdmpurile pentru care nu au fost salvate informatiile nu sunt vizibile
la nivelul AM (ex. in cazul datelor de la Evolutie indicatori, Realizari aferente rezultatelor sau
Activitati/Subactivitati) atentie la fiecare sectiune si subcapitol, elementele lipsa se vor
clarifica in procesul de verificare si autorizare de catre AM!

e Este important sa fie salvate informatiile pentru: indicator, toate activitatile/subactivitatile
realizate in perioada de referinta si rezultate aferente acestora intrucat sistemul nu aduce
beneficiarului in solicitarea de clarificare acele campuri pentru care nu au fost salvate date in
versiunea initiala de raport, iar AM POAT nu le vizualizeaza la nivelul acestuia.

e In functie de specificul proiectului, anexele se completeazd cu observarea instructiunilor in
culoare rosie

e Numerotarea documentatiei de raportare trebuie sa asigure consistenta informational3,
cronologia si documentarea completa a activitatilor desfasurate (vezi instructiunile privind
obligativitatea completarii si Tnaintdrii anexelor 1-7 in functie de tipul indicatorulor de
raportat!)

e Asumarea raportului de progres de catre managerul de proiect si reprezentantul
legal/imputernicit al beneficiarului

e Se pastreaza exemplarul de casa, in format electronic si letric, precum si copia scanata a
documentului asumat. Un rand de copii se pun la dispozitie si partenerilor - daca este cazul.

e Evitarea salvarilor multiple pentru activitati/subactivitati care conduc la duplicarea acestor
inregistrari in cadrul unui raport

Recomandari specifice in privinta datelor nestructurate si structurate incluse in Raportul de
Progres:

o Anexa 1 la RP, respectiv Raportul de progres ce contine date nestructurate:
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o La prezentarea stadiului general al proiectului, se asteapta ca echipa de proiect sa
aplice o abordare pro-activa si sa anticipeze pe baza datelor curente, a gradului de
indeplinire a activitatilor planificate in perioada de raportare daca vor fi intarzieri si, sa
includa succint cateva elemente descriptive ale situatiilor aparute, daca este cazul.
Daca gradul de certitudine este mare cu privire la decalarea activitatilor/sub-
activitatilor de pe drumul critic al proietului, atunci managerul de proiect trebuie sa
propuna/initieze demersurile pentru un act aditional care sa revizuiasca noul parcurs al
activitatilor in contextul curent.

o Tot in privinta stadiului generic este importanta analiza comparativa a a valorii eligibile
solicitate la rambursare in perioada de raportare cu graficul de rambursare asumat prin
Cererea de finantare. Evident ca pentru defazaje sunt necesare cateva explicatii pentru
o buna intelegere a situatiei de catre echipa de monitorizare AM care sa permita
evaluarea modului in care va fi influentata tinta financiara asumata de AM, realizata pe
baza graficelor de rambursare din proiecte.

o Caurmare a implementarii planului de achizitii publice se genereaza o alta comunicare
importanta a Beneficiarului cu AM POAT, respectiv de raportare a economiilor ca
urmare a atribuirii contractelor de achizitii si ca urmare a implementarii acestora
(fonduri ramase neutilizate). Aceasta informatie este cuprinsa si se completeaza
periodic (in raportul care cuprinde luna iulie a fiecarui an de implemnentare, dupa
semnarea contractului/deciziei de finantare, in rapoartele ulterioare fiind preluata
informatia deja completatad) la nivelul raportului de progres la sectiunea 6.

o Tn ce priveste raportarea cu privire la tintele eligibile (sectiunea 8 a Raportului de
progres) sunt necesare explicatiile cu privire la cauzele care au stat la baza neatingerii
acestora, ca urmare a unor intarzieri - de exemplu relansarea sau refacearea unei
etape sau documentatii, intarzieri in efectuarea platilor catre furnizori. Totusi, este
recomandabil ca aceste explicatii sa fie succinte dar nu sumare, sustinute de cifre, de
problemele semnalate in rapoartele anterioare si fara enumerari excesive.

o Cu privire la aplicarea principiilor orizontale se asteapta descrierea masurilor
intreprinse Tn perioada de referinta, succint si raportat la masurile prevazute in cererea
de finantare.

o Avand in vedere obligatia contractuala de a pastra toate documentele proiectului, atat
in format letric dar si electronic, pentru asigurarea unei piste de audit, este importanta
completarea datelor referitoare la persoanele responsabile si locatiile in care sunt
pastrate/arhivate documentele. Informatiile completate trebuie sa se rezume la cele
solicitate Tn formatul standard —anexa 1.

e Anexa 2 la RP, respectiv Situatia centralizatoare a bunurilor achizitionate prin proiect:
o Tabelele se completeaza cumulat, cu toate bunurile achizitionate, acestea urmand sa
fie adaugate pe masura ce cheltuielile aferente sunt solicitate la rambursare
o Nr.data contract achizitie, contractor, numar inventar si valoare se completeaza dupa
receptia si plata/solicitarea la rambursare a bunurilor.
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o Este importanta informatia cu privire la data de finalizare a amortizarii din perspectiva
sustenabilitatii proiectului

e Anexa 3 la RP, Procedurile desfasurate conform prevederilor Legii 98/2016 cat si achizitiile
exceptate de la prevederile acestei legi

o Se recomanda atentie sporita la modul de completare a acestei anexe avand in vedere
faptul ca este transmisa lunar la AM POAT, dar si trimestrial ca parte din RP.

o Economiile anuale rezultate in urma semnarii contractelor de achizitii se regdsesc in
tabelul sectiunii 6 din RP si trebuie sa fie incluse in valoarea din col 19

o Este absolut necesar sa se completeze coloanele 20 si 21 cu atentie la corelarea datelor
si informatiilor completate la pct. 5 Stadiul general de implementare al proiectului
(Anexa 1la RP)

e Modulul Raport de progres din Modulul Implementare din MySMIS, Functia , Evolutie
Indicatori”

o Se consulta cu atentie Anexa 3 Mod de completarea campului ”Valoarea in Perioada
Curentd” in Functia ” Evolutie indicatori”

o Se completeaza valoarea si se actioneaza butonul pentru ,salvare” chiar daca valoarea
in luna este ,0”. Atentie ce buton de salvare se actioneaza! Intrucat sistemul afiseaz
buton de salvare atat pentru linia aferenta indicatorilor de realizare imediata cat si
pentru cea a indicatorilor de rezultat (indiferent daca proiectul prevede sau nu ambele
tipuri de indicatori), trebuie acordata o atentie sporita la salvarea datelor introduse.
Butonul de salvare corespunzator fiecarui indicator se regaseste deasupra liniei in care
se completeaza valoarea in perioada curenta!

e Modulul Raport de progres din Modulul Implementare din MySMIS, Functia , Progres
Activitati”:

o Campul "Descriere” trebuie sa fie completat succint: se vor mentiona actiuni care s-au
realizat in perioada de referintd, aferente activitatii/subactivitatii selectate, cu
precizarea evolutiilor pe fiecare contract de achizitie publica, daca este cazul, conform
exemplului de mai jos. Datele trebuie sa fie totusi suficiente pentru a permite AM sa
evalueze progresul inregistrat si sa se coreleze cu informatiile prezentate la realizari
aferente rezultatelor, respectiv cu indicatorii atinsi in perioada de referinta (daca sunt
solicitate la rambursare si cheltuieli, printr-o CR pe care RP o insoteste).

Ex. In cadrul contractului de achizitie nr./data, contractor, etc s-au realizat
urmatoarele actiuni ....... (fara precizarea informatiilor financiare).

n cazul in care, in perioada de referinta, au fost efectuate si plati aferente contractului
de achizitie, se vor furniza informatii exacte privind numarul de persoane
formate/tipuri si numar de bunuri achizitionate/titlul livrabilelor receptionate etc.
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Nu descrieti in detaliu livrabilele deoarece bunurile (mijloace fixe, licente, programe
informatice si livrabilele receptionate) se vor adduga in formatul standard al Anexei 2
puse la RP, iar livrabilele vor fi incluse la punctul 7 - Monitorizarea livrabilelor realizate
in cadrul proiectului din formatul standard al RP (care va fi atasat ca pdf.)

Daca in perioada de referinta au fost efectuate plati, se va contoriza si progresul
rezultatelor si indicatorilor, daca este cazul.

Pentru activitate de management de proiect este importanta prezentarea actiunilor
concret intreprinse in perioada de referinta de fiecare membru al echipei si NU
reluarea informatiilor completate in CF cu privire la atributii.

o Campul ,Resurse umane” se completeaza doar la activitatea de Management de
proiect si trebuie mentionat obligatoriu: actul de numire si componenta nominala a
membrilor echipei de management/implementare (acolo unde este cazul) pentru
perioada de referinta a raportului (act initial si modificari daca au avut loc in perioada
respectiva).

o Campul "Aspecte contractuale” - trebuie completate informatii pe scurt privind stadiul
achizitiilor publice prevazute (procedura in pregatire/procedura lansata/procedura
atribuita), daca sub-activitatea respectiva vizeaza actiuni prevazute a se derula in baza
unor proceduri de achizitie. Atentie la corelarea informatiilor din Anexa 1 la RP, pct. 5
Stadiul general de implementare al proiectului.

Dupa semnarea contractului de achizitie, va fi mentionat numarul/data contractului,
contractorul si perioada de derulare a contractului.

n cazul sub-activititilor care nu au la baza derularea unor contracte, se completeaza
cu sintagma ”Nu este cazul” .

Daca sunt probleme in derularea unor proceduri de achizitie (intarzieri majore) iar
pentru activitatea/subactivitatea respectivd nu au fost realizate alte actiuni care sa fie
descrise la progres activitati, vor fi completate pentru aceasta activitate/sub-activitate
doar campurile Aspecte contractuale si Probleme intdmpinate si solutii propuse in
vederea reducerii intarzierilor.

o Campul ,Probleme intampinate si solutii propuse in vederea reducerii intarzierilor”.
Atentie la corelarea informatiilor din Anexa 1 la RP, pct. 5 Stadiul general de
implementare a proiectului.

Se vor prezenta informatii privind problemele intdmpinate in perioada de referinta, in
implementarea sub-activitatii, inclusiv ca urmare a analizarii riscurilor definite n
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cererea de finantare sau identificate in implementare, cu mentionarea masurilor
propuse (cu termene de realizare).

in ceea ce priveste problemele intdmpinate in derularea achizitiilor publice, se vor
mentiona aici achizitiile care inregistreaza intarzieri majore (mai mari de 2 luni fata de
graficul prevazut), cu mentionarea masurilor propuse si a termenelor de realizare
asumate.

o Campul ,Sinteza activitatilor viitoare” se completeaza succint cu informatii privind
actiunile care sunt planificate pentru perioada de referintd a raportului viitor
(urmatoarele 3 luni), pentru fiecare sub-activitate Tn parte, raportat la specificul
activitatii , de ex.:

Sunt in curs de pregatire/derulare 3 sesiuni de formare, pe tematica ....., cu
specificarea grupului tinta.

Sunt in curs de achizitionare echipamentele.... (tipurile) pentru structurile .....
Sunt in curs de achizitionare consumabile pentru structurile ......

Sunt in curs de elaborare livrabilele....

Sunt in curs de desfasurare x campanii in urmatoarele localitati ...... Acestea au ca

o In privinta rezultatelor, acestea sunt aduse automat de sistem din cererea de finantare, dac
sunt legaturile facute cu fiecare subactivitate/activitate:

o Pana la realizarea acestuia in proportie de 100%, rezultatul va ramane selectat ca
nefndeplinit (NU).

o La actionarea butonului ,Editare” aferent fiecarui rezultat definit in cererea de
finantare, sistemul va deschide o noua fereastra, unde vor fi descrise rezultatele
obtinute, pentru care au fost efectuate platile in perioada de referinta. Descrierea
realizarilor aferente rezultatelor trebuie facuta in mod similar celui in care este enuntat
acesta in cererea de finantare (ex. 2 campanii de comunicarea realizate; date aferente
proiectelor introduse in SMIS in proportie de 100%). De evitat completarea unor
procente de realizare, sau mentiuni precum: finalizat, atins, indeplinit, etc.

o Atentie! Un rezultat va fi bifat ca realizat (DA) numai Tn momentul in care tinta acestuia
(prevazuta in cerere de finantare) va fi atinsa.

Atentie!

e [Este recomandabil sa se parcurga periodic manualul de utilizare MySMIS Fron Office
Implementare, la adresa http://mfe.gov.ro/my-smis/ In aplicatia MySMIS trebuie s3 se acorde
atentie deosebita la bifele fieacarui camp si sectiune in parte astfel incat sa se salveze
informatiile

e Recomandabil ca toate informatiile incluse in cdmpurile RP (datele structurate) sa fie salvate si
in fisiere de tip word, in cazul in care se sterg/nu se salveaza/sunt probleme tehnice ale
sistemului
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Greseli frecvent intalnite la intocmirea Cererii de Rambursare (CR), lectii invatate:

e Nu este incarcata in sistemul MySMIS Cerererea de rambursare simultan cu Raportul de
Progres

o Tnurma solicitarilor de clarificare trimise de citre AM POAT se furnizeaza rispunsuri evazive

¢ Lipsa unor documente justificative pentru activitatile declarate ca fiind indeplinite

o Realizarea de cheltuielli in afara perioadei de raportare, fara notificare prealabila catre AM
POAT pentru ajustare temporala in cazul unor intarzieri

e Necorelare intre gradul de indeplinire a unei activitati sau a unui indicator de realizare si suma
solicitata la rambursare corespunzator acelei activitati

e Nusunt indeplinite conditionalitatile in vederea evitarii dublei finantari; astfel trebuie:

o pe documentele financiare - facturi, state de salarii, deconturi, ordine de deplasare,
ordine de plata sau dispozitiie de plata si incasare se vor mentiona anumite inscrisuri

o Tn cazul in care existd Decizie/Contract de Finantare semnat/semnatd, atunci se va
trece Cod proiect/cod SMIS/cod MySMIS2014/Numarul

o Tn cazul in care Nu existd Decizie/Contract de Finantare semnat/semnatd, atunci se va
trece Titlul proiectului.

e Existenta unor erori legate de facturi, care pun in perspectiva faptul ca nu au fost transmise
conditionalitadtile contractului de finantare catre furnizor/prestator cu privire la Tnscrisurile
necesare din documentatia financiara:

o Facturile sunt emise in perioada de eligibilitate, insa contin si elemente facturate ce nu
sunt eligibile — de exemplu penalitati.

o Facturile nu sunt suficient de detaliate privind achizitia bunului sau serviciului Tn cauza,
sau nu contin elemente de identificare din cadrul contractului - de exemplu ,,conform
contract ....”

o Facturile intocmite nu permit Tmpartirea pe linii bugetare conform aplicatiei; de
exemplu dacd pe o factura este achizitionat un singur produs/serviciu care urmeaza sa
fie legat la doua linii bugetare diferite

e Existenta unor erori in evidentele contabile ale proiectului: nespecificarea pe conturile
analitice a contractului si numele tertului, Tnregistrari eronate sau inregistrari incorecte a
sumelor de prefinantare si cele de rambursare

¢ Documentele suport nu sunt corect intocmite, sau nu au urmat procedura de consultare cu
AM POAT:

o Folosirea siglelor beneficiarilor pe materialele informative si de publicitate fara avizul
AM

o Materialele nu urmeaza Manualul de identitate vizuala al POAT

o Materialele nu contin pe pagina externa elementele specifice - titlul proiectului,
editorul materialulul, data publicarii si/sau citatul ,Continutul acestui material nu
reprezinta In mod obligatoriu pozitia oficiald a Uniunii Europene sau a Guvernului
Romaniei”
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Nu este in intentia noastra sa repetam chestiuni legate de implementarea proiectului in raport cu
prevederile legislatiei in vigoare privind achizitiile publice, insa in mod inevitabil orice eroare
procedurald conduce la intarzieri in implementare, pierderea eligibilitatii cheltuielilor, dar pot
genera si suspiciuni de nereguli/fraudd. Tn acest context este oportun s3 aducem in atentia
beneficiarilor urmatoarele situatii de care trebuie sa tina seamna astfel incat sa nu avem situatii
adminsitrative declansate in proiectele finantate prin POAT, astfel:

o Divizarea intentionata a contractelor de achizitie publica pentru a se incadra in pragul de
cumparare directa

e Solicitarea/ primirea de oferte in cadrul procedurilor de achizitie publica din partea unor
ofertanti care apartin aceluiasi grup, sau au actionariat comun (se Tincalca principiul
tratamentului egal si principiul nediscriminarii care conduc la neasigurarea conditiilor
concurentei reale)

e Favorizarea intentionata a unor contractori in cadrul procedurilor de achizitie publica

e Supreaeveluarea ofertelor de pret, respectiv oferte de pret pentru bunuri si/sau servicii a
caror valoare este mult peste valoarea de piata a acestora

e Mentinerea acelorasi specificatii tehnice pentru contracte diferite (dubla finantare)

e Solicitarea la rambursare a unor cheltuieli care nu au fost certificate; de exemplu valoarea
unor calculatoare care nu au fost receptionate printr-un PVR cuprinzator din punct de vedere
calitativ.

Aceste situati pot conduce la urmatoarele:

e Prelungirea perioadelor de verificare a cererii de ramburasre determinata de faptul ca se
solicita informatii suplimentare si documente; se prelungeste atat verificarea adminsitrativa
cat si vizita la fata locului, daca este necesar

e Aplicarea corectiilor financiare procentuale pentru anumite cheltuieli eligibile sau
inegibilitatea integrala a cheltuielilor verificate (altfel spus se valideaza cu ,zero” chetuiala
respectiva)

e Recuperarea partiald/totala a unor sume achitate in cadrul cererilor de rambursare
precedentd, atunci cand se constata aceste situatii

e Declararea de suspiciuni de frauda si in consecinta, inaintarea spetelor pentru investigare
catre institutiile abilitate, conform dispozitiilor legale si procedurale.

Recomandari pentru documentarea, intocmirea/pregatirea Cererii de rambursare, elemente de
continut si administrative:

e In functie de datele de raportare se stabileste un sistem de culegere din timp a informatiilor

e Se stabileste o procedura de pregatire si intocmire a documentatiei impreuna cu partenerii de
proiect - daca este cazul (de ex: cine, cand, cum, circuitul documentatiei, nr, de exemplare,
stampile si semnaturi - vezi ,regula celor patru ochi”)

e Informatiile de natura structurata se vor completa direct in aplicatia MySMIS, la fel cum au
fost aranjate in documentul letric. Astfel, documentele fiind intocmite si utilizate pe o baza
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continua, descrierea activitatilor din perioada de referinta trebuie sa fie in corelare cu cele din
perioadele anterioare de implementare si sa permita masurarea indicatorilor la nivel cumulat,
la zi.

e Atentie la sistemul/perioada de referinta, incat cererea sa aduca in prim plan activitatile
desfasurate in cadrul perioadei de referinta, aportul acestora la obiectivele temporale
asumate si gradul de indeplinire in raport cu durata si bugetul proiectului

e Campurile descriptive trebuie sa contina informatii clare si concise, se evita atat ambiguitatea
cat si informatiile inutile

e Cererea trebuie sa fie completd si corect compeltata potrivit modelului indicat. Se
completeaza pe rand informatiile fiecarei sectiuni cu observarea instructiunilor marcate in
culoare rosie; atentie la fiecare sectiune si subcapitol, elementele lipsa se vor clarifica in
procesul de evaluare/autorizare de catre AM.

e In functie de specificul proiectului, anexele se completeazd cu observarea instructiunilor in
culoare rosie.

e Toate documentele justitificative si cele Intocmite conform instructiunilor Ghidului se vor
incarca in sistem conform protocolului — respetarea formatului fiecarui fisier si al foilor de
calcul, din punct de vedere al semnaturii electronice, al volumului maxim permis per fisier, etc.

e Numerotarea in cadrul documentatiei cererii de rambursare trebuie sa asigure consistenta
informationald, cronologia si documentarea completa a activitatilor desfasurate (vezi
instructiunile privind obligativitatea completarii si Tnaintarii anexelor 8-22)

e Asumarea cererii de catre managerul de proiect si/sau reprezentantul legal/imputernicit al
beneficiarului

e Se pastreaza exemplarul de casa, in format electronic si letric, precum si copia scanata a
documentului asumat. Un rand de copii se pun la dispozitie si partenerilor - daca este cazul.

Atentie!
e Este recomandabil sa se parcurga periodic manualul de utilizare MySMIS Fron Office

Implementare, la adresa http://www.fonduri-ue.ro/images/files/mysmis/versiunea_2/Manual_de
_utilizare_FO_ Implementare_v1.pdf

o n aplicatia MySMIS trebuie s3 se acorde atentie deosebit la bifele fiecirui cdmp si sectiune in
parte astfel incat sa se salveze informatiile

e AM POAT poate solicita si alte documente justificative care nu se regasesc in lista cu
documente -anexa 20 la CR pentru a putea stabili eligibilitatea cheltuielilor

e Recomandabil ca toate informatiile incluse Tn campurile CR (datele structurate) sa fie salvate si
in fisiere de tip word, in cazul in care se sterg/nu se salveaza/sunt probleme tehnice ale
sistemului
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